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CHANGES IN THE POLISH ENVIRONMENTAL LAW A THE TURN
OF YEARS 2017/2018

During 15th August 2017 — 15th February 2018, there were published 11 acts which
should be qualified to environmental law. They concern water management, waste man-
agement, climate and electromoblility. This paper presents relevant changes.

1. Wprowadzenie

W okresie od 1 stycznia 2017 r.! do 15 maja 2018 r. uchwalone i opublikowane zostaty 22
ustawy, ktore zakwalifikowa¢ mozna do prawa ochrony srodowiska, z czego pig¢ dotyczacych
gospodarki wodnej, pie¢ przyrodniczych zasobow Srodowiska, po dwie dotyczace gospodarki
odpadami, funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz ochrony klimatu, po jedne;j
dotyczace Inspekcji Ochrony Srodowiska, elektromobilnosci, gornictwa, odnawialnych Zrodet
energii, ochrony powietrza oraz prawa przedsi¢biorcow . Szesnascie ustaw to nowelizacje, sze$¢
stanowig ustawy nowe (w tym dwie to spec ustawy). Ponizej przedstawiona zostanie krotka cha-
rakterystyka aktow przyjetych w analizowanym okresie, z wyjatkiem nowego Prawa wodnego
i jego nowelizacji, gdyz bedzie to przedmiotem odregbnych opracowan w tym tomie.

1 Ustawy przyjete do 31 stycznia 2017 r. scharakteryzowano w: Z.Bukowski, Nowosci w prawie ochrony
Srodowiska na przetomie 2016 12017 roku, (w:) Zarzadzanie gospodarka odpadami. Zagadnienia prawne
i techniczne, red. S.Zabawa, Poznan 2017, s. 9-18. Wcze$niejsze akty z roku 2016 omowione zostalty w:
Z.Bukowski, Nowosci w prawie ochrony srodowiska w 2016 roku, (w:) Zarzadzanie gospodarka odpadami.
Zagadnienia prawne i techniczne, red. S.Zabawa, Poznan 2016, s.9-28 oraz w: Z.Bukowski, Nowo$ci w prawie
ochrony $rodowiska na przetomie 2015 1 2016 roku, (w:) Zarzadzanie gospodarka odpadami, red. S.Zabawa,
Poznan 2016, 5.9-23. Ustawy opublikowane w II potowie 2014 r. do 16 stycznia 2015 r. przedstawione zostaly
w: Z.Bukowski, Zmiany prawa ochrony §rodowiska na przetomie 2014 i 2015 r., (w:) Zarzadzanie gospodarka
odpadami, red. S.Zabawa, Poznan 2015, s. 7-33. Ustawy opublikowane pomigdzy 16 stycznia 2015 r. a 18
sierpnia 2015 r. omowione zostaty w: Z.Bukowski, Zmiany prawa ochrony srodowiska w roku 2015, (w:)
Zarzadzanie gospodarkg odpadami. Aktualne regulacje prawne, red. S.Zabawa, Poznan 2015, s.9-31.
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2. Akty prawne z zakresu ochrony srodowiska
zroku 2017 i 2018

2.1 Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o zmianie ustawy
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
oraz niektorych innych ustaw

Ustawa z dnia 24 lutego 2017 1. 0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 785):

1) implementuje do polskiego prawa:

a) decyzj¢ wykonawcza Komisji (UE) 2015/253 z dnia 16 lutego 2015 r. ustanawiajaca
zasady dotyczace pobierania probek i sprawozdawczosci na podstawie dyrektywy
Rady 1999/32/WE w zakresie zawartosci siarki w paliwach zeglugowych (Dz. Urz.
UE L412z17.02.2015, str. 55),

b) rezolucjg¢ MSC.380(94) z dnia 21 listopada 2014 r. do Prawidta 2 Rozdziatu VI
Migdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu, sporzadzonej
w Londynie dnia 1 listopada 1974 r. (Dz. U. z 1984 1. poz. 318 1 319 oraz z 2005 1.
poz. 1016), wraz z protokotem dotyczacym Migdzynarodowej konwencji o bezpie-
czenstwie zycia na morzu, 1974, sporzadzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r.
(Dz. U. z 1984 r. poz. 320 1321 oraz z 1986 r. poz. 177), zwanej ,,Konwencja SO-
LAS”,

c) w zakresie swojej regulacji dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/89/
UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego obszarow
morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 135);

2) stuzy stosowaniu:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z dnia 20 listo-
pada 2013 r. w sprawie recyklingu statkow oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 330z 10.12.2013, str. 1),

b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku we-
gla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz. Urz. UE L 123
7 19.05.2015, str. 55, z pdzn. zm.).

W zakresie recyklingu statkow wskazano dyrektora urzgdu morskiego jako organ, kto-
ry wykonuje zadania kontrolne panstwa portu, o ktorych mowa w art. 11 rozporzadzenia
1257/2013 oraz zadania organu administracji, o ktorych mowa w przepisach rozporzadze-
nia 1257/2013.

W art. 36aa ust. 4 ustanowiono sankcje dla armatorow, ktorzy eksploatuja lub poddaja
recyklingowi statki niezgodnie z przepisami rozporzadzenia 1257/2013. Sankcje dotycza
czynnosci polegajacych na: eksploatacji statku bez waznego $wiadectwa potwierdzajace-
go dokonanie przegladu oraz kierowaniu statku celem recyklingu do zaktadu, ktéry nie
znajduje si¢ w europejskim wykazie. Gorny wymiar kary ustalony na 600 000 SDR uza-
sadniono faktem, iz poddawanie statkow recyklingowi w zaktadach spoza europejskiego
wykazu (zwlaszcza w Azji Potudniowej) niesie ze soba korzysci finansowe, a sankcja za
takie dzialanie musi by¢ skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca.
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Ponadto zmiany wynikajace z rozporzadzenia 1257/2013 wprowadzono do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska w rozdziale 4 ,,Pozwolenia zintegrowane”.
Polegaja one na okresleniu dodatkowych wymagan dla wniosku o wydanie pozwolenia zinte-
growanego dla prowadzacego zaktad recyklingu statkow, tresci samego pozwolenia, jak rowniez
czasu jego obowigzywania.

Zmiany zwigzane z recyklingiem statkow wprowadzono takze do ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz. U. 22016 r. poz. 1987). M.in. rozszerzono listg definicji w art. 3 ust.
1 poprzez dodanie definicji recyklingu statkow oraz definicji prowadzacego zaktad recyklingu
statkéw. Ponadto w zakresie recyklingu statkow okreslono dodatkowe wymagania odnoszace si¢
do wniosku posiadacza odpadow o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow, rozszerzono
zakres informacji okreslonych w zezwoleniu na zbieranie odpadow, okreslono termin waznosci
zezwolenia dla prowadzacego zaktad recyklingu statkow, wskazano podstawy odmowy wyda-
nia zezwolenia dla prowadzacego zaktad recyklingu statkow. W dziale VII dodano rozdziat 8
Statki przeznaczone do recyklingu (art. 102a— 102c). Uregulowano w nich zakres informacji,
ktore powinny by¢ dotaczane do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw dla
prowadzacego zaktad recyklingu statkow, zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1257/2013 oraz
kwestie zatwierdzania wymaganego rozporzadzeniem 1257/2013 planu recyklingu statku.

2.2 Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie
budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska

Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz.U. poz. 820) okresla zasady przygotowania, realizacji i fi-
nansowania inwestycji w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdan-
ska wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa oraz okresla organy wia-
sciwe w tych sprawach. Ustawa ta nalezy do kategorii spec-ustaw, ktore wprowadzajg utatwienia
proceduralne. W zakresie ochrony $rodowiska odrgbnosci takie wprowadzane sa w odniesieniu
do pozwolenia wodnoprawnego oraz decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsigwziecia.

2.3 Nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. poz. 898) znowelizowano ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.) w zakresie regulacji odnoszacych si¢ gtéwnie
do wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej?. Ograniczono li-
czebnos$¢ cztonkdw rad nadzorczych wojewddzkich funduszy z 7 0s6b do 5 0s6b (zmiana
art. 400f ust. 1).

2 Negatywne stanowisko w tym zakresie przedstawili marszatkowie wojewddztw - patrz Stanowisko
Konwentu Marszatkéw w sprawie poselskiego projektu zmian do ustawy prawo ochrony s$rodowiska,
https://www.malopolska.pl/file/news/2017/STANOWISKO KONWENTU MARSZAKOW.docx,  data
dostepu: 20.08.2017.
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Dotychczas w sktad rad nadzorczych wojewodzkich funduszy wehodzili:

1) regionalni dyrektorzy ochrony Srodowiska albo ich zastepcy, bedacy regionalnymi
konserwatorami przyrody, albo wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska albo
ich zastepcy;

2) przewodniczacy regionalnych rad ochrony przyrody albo ich zastgpcy albo prze-
wodniczacy regionalnych komisji do spraw ocen oddzialywania na $srodowisko
albo ich zastepcy;

3) przewodniczacy komisji wiasciwych do spraw $rodowiska sejmikdéw wojewodztw albo
ich zastepcy;

4) dyrektorzy albo wicedyrektorzy departamentow do spraw ochrony srodowiska urzedow
marszatkowskich;

5) przedstawiciele organizacji ekologicznych zgloszeni przez organizacje dziatajace i posia-
dajace struktury organizacyjne na terenie danego wojewodztwa i cieszacy si¢ poparciem
najwiekszej liczby tych organizacji;

6) przedstawiciele samorzadow gospodarczych wybrani przez sejmiki wojewodztw spo-
srod kandydatow zgtoszonych przez samorzady gospodarcze;

7) przewodniczacy rad wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw $srodowiska spo-
$rod pracownikow Biura Narodowego Funduszu lub urzedu obstugujacego ministra wia-
sciwego do spraw srodowiska.

Obecnie w sklad rad nadzorczych wojewddzkich funduszy wchodza:

1) cztonkowie rad wyznaczeni przez wojewode sposrod przedstawicieli nauki lub organiza-
cji pozarzadowych;

2) cztonkowie rad wyznaczeni przez Zarzad Narodowego Funduszu;

3) cztonkowie rad wyznaczeni przez wojewode;

4) przewodniczacy rad wyznaczeni przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska spo-
$rod pracownikéw Biura Narodowego Funduszu, urzedu obstugujagcego ministra wia-
sciwego do spraw srodowiska, urzedow obstugujacych centralne organy administracji
rzadowej podlegte albo nadzorowane przez ministra whasciwego do spraw srodowiska
lub jednostek podlegtych albo nadzorowanych przez ministra whasciwego do spraw $ro-
dowiska,

5) wiceprzewodniczacy rad wyznaczeni przez sejmik wojewddztwa.

Mandaty dotychczasowych cztonkéw rad nadzorczych wojewddzkich funduszy ochro-
ny Srodowiska i gospodarki wodnej wygasty z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 7
kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska, czyli z dniem 24 maja
2017 roku. W terminie 30 dni od powyzszej daty wojewodowie, Zarzad Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i sejmiki wojewodztw wyznacza
po raz pierwszy cztonkow rad nadzorczych wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;.

Zmianie ulegt sposéb powolywania i odwotywania cztonkéw rad nadzorczych wojewodz-
kich funduszy. Do tej pory zasadniczo powolywani i odwolywani oni byli przez sejmiki wo-
jewodztw. Teraz cztonkow rad nadzorczych wojewodzkich funduszy powotuje 1 odwotuje mi-
nister wiasciwy do spraw $rodowiska, a w razie niewyznaczenia cztonkow rad nadzorczych
wojewddzkich funduszy, odpowiednio, przez wojewodg, Zarzad Narodowego Funduszu lub
sejmik wojewddztwa, w terminie 30 dni od dnia wygasniecia mandatu, minister wlasciwy do
spraw $rodowiska moze powotac na ich miejsce swoich przedstawicieli.
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Pojawia si¢ tutaj problem czy powotani przez ministra wlasciwego do spraw $rodo-
wiska przedstawiciele muszg spelnia¢ wymagania, o ktorych mowa w art. 400f ust. 2.
De facto chodzi jedynie o sytuacj¢ niewyznaczenia przedstawiciela wojewody sposrod
przedstawicieli nauki lub organizacji pozarzadowych. Moim zdaniem minister ma wow-
czas obowigzek wyznaczenia takiego przedstawiciela sposrod oséb ze sfery nauki lub
organizacji pozarzadowych.

Minister wiasciwy do spraw $rodowiska powota po raz pierwszy cztonkéw rad nad-
zorczych wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w nowym
sktadzie w terminie 30 dni od dnia ich wyznaczenia. W przypadku bezskutecznego upty-
wu tego terminu minister wlasciwy do spraw Srodowiska powotla po raz pierwszy na
cztonkow rad wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej swoich
przedstawicieli.

Negatywnie nalezy oceni¢ w $wietle dotychczasowych doswiadczen alternatywe
w zakresie wyznaczenia przedstawiciela sposrod przedstawicieli nauki lub organizacji po-
zarzagdowych. Ma to teraz calkowicie uznaniowy charakter, takze zresztg w zakresie spo-
sobu wylonienia przedstawiciela organizacji pozarzadowych (ktdre juz nie muszg mieé
charakteru organizacji ekologicznej).

Ograniczono takze sktad osobowy zarzadow wojewodzkich funduszy ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej. Z dotychczasowych od 2 do 5 0s6b zmniejszono liczebnos¢ tego
organu do od 1 do 2 cztonkow. Zarzady wojewodzkich funduszy stanowi¢ maja prezesi za-
rzadoéw wojewodzkich funduszy albo prezesi zarzadow wojewodzkich funduszy i1 zastepey
prezesow zarzadow wojewodzkich funduszy, powolywani i odwotywani przez zarzady wo-
jewddztw, na wniosek rad nadzorczych wojewodzkich funduszy. Jezeli zarzad wojewodztwa
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wniosku, o ktorym mowa wyzej, nie powota cztonkow
zarzadu wojewoddzkiego funduszu zgodnie z tym wnioskiem, powotania cztonkow zarzadu
wojewddzkiego funduszu dokonuje rada nadzorcza wojewodzkiego funduszu.

Przepisy przejsciowe przewiduja, iz w terminie 14 dni od dnia powotania rada nad-
zorcza wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej skieruje do
zarzadu wojewodztwa wniosek o powotanie cztonkow zarzadu wojewodzkiego fundu-
szu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej. W terminie 7 dni od dnia otrzymania tego
wniosku zarzad wojewodztwa powota czlonkdw zarzadu wojewodzkiego funduszu ochro-
ny srodowiska i gospodarki wodnej, wskazanych w tym wniosku.

Mandat dotychczasowych cztonkdéw zarzadu wojewoddzkiego funduszu ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej wygasa z dniem powotania nowych cztonkéw zarzadu wo-
jewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Nastepstwem zmian w ustawie jest konieczno$¢ zmiany statutow wojewodzkich fun-
duszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dotychczasowe statuty wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wydane na podstawie art. 400p ustawy
zachowujg moc do czasu nadania nowych statutow wojewodzkich funduszy ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej na podstawie art. 400p ustawy, nie dtuzej jednak niz przez
30 dni od dnia wejscia w zycie nowelizacji. Sejmiki wojewodztw uchwalg nowe statuty
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie art. 400p
ustawy w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie nowelizacji. W przypadku nieuchwa-
lenia statutow wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w po-
wyzszym terminie wojewodowie nadadza, w drodze zarzadzenia, statuty wojewodzkim
funduszom ochrony $rodowiska i1 gospodarki wodnej. Dotychczasowe statuty zachowuja
waznos$¢ do czasu uchwalenia statutow przez sejmiki wojewodztw.
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2.4 Nowelizacja ustawy o ochronie przyrody z dnia 11 maja 2017 r.

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. poz.
1074) zmieniona zostata ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
72016 r. poz. 2134, 2249 1 2260 oraz z 2017 r. poz. 60 i 132). Kluczowe zmiany dotycza
problematyki usuni¢cia drzew?. Jednakze pierwsza ze zmian wprowadzonych nowelizacja
dotyczy charakteru upowaznienia do wydania rozporzadzenia wykonawczego w zakresie
pomnikéw przyrody. Dotychezas byto to upowaznienie fakultatywne, teraz nabrato ono
charakteru upowaznienia obligatoryjnego: Minister wlasciwy do spraw srodowiska okre-
$li, w drodze rozporzadzenia, kryteria uznawania tworow przyrody zywej i nicozywionej
za pomniki przyrody, kierujac si¢ potrzeba ochrony drzew i krzewow ze wzgledu na ich
wielkos$¢, wiek, pokrdj i znaczenie historyczne, a odno$nie tworéw przyrody nicozywio-
nej — ze wzgledu na ich znaczenie naukowe, estetyczne i krajobrazowe.(art. 40 ust. 3).
Zgodnie z przepisami koncowymi minister wtasciwy do spraw srodowiska wyda to rozpo-
rzadzenie nie pdzniej niz w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy (ustawa
weszta w zycie 17 czerwca 2017 roku).

W zakresie usuwania drzew w pasie drogowym powrdcit do ustawy przepis przewi-
dujacy, iz zezwolenie na usuni¢cie drzewa w pasie drogowym drogi publicznej, z wyla-
czeniem obcych gatunkow topoli, wydaje si¢ po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska (do konca grudnia 2016 roku art. 83a ust. 2, obecnie art. 83a ust.
2a). W zwiazku z ta zmiang nowe brzmienie uzyskaly takze ust. 4 i ust. 6 - poszerzono je
o odwotanie do ust. 2a:

,,4. Organ wlasciwy do wydania zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 2a i 3, niezwtocz-
nie przekazuje do uzgodnienia projekt zezwolenia wraz z aktami sprawy, w tym
dokumentacj¢ fotograficzng drzewa lub krzewu.”,

,0. Niewyrazenie stanowiska w terminie 30 dni, a w przypadku przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego — 60 dni, od dnia otrzymania projektu zezwolenia,
o ktorym mowa w ust. 2a i 3, przez organ, do ktoérego zwrocono si¢ o zajecie sta-
nowiska, uznaje si¢ za uzgodnienie zezwolenia.”.

Znowelizowano takze art. 83fust. 1 odnoszacy si¢ do wyjatkow od obowiazku uzyska-
nia zezwolenia na usuni¢cie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci. Wytaczono ten
obowiazek w stosunku do drzew, ktorych obwod pnia na wysokosci 5 cm nie przekracza:

a) 80 cm —w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzystego,

b) 65 cm — w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu

klonolistnego,

¢) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkow drzew

(w przepisach obowiazujacych do wejscia nowelizacji w zycie obowiazek byl wyta-
czony w stosunku do drzew, ktorych obwod pnia na wysokosci 130 cm nie przekracza:

a) 100 cm — w przypadku topoli, wierzb, kasztanowca zwyczajnego, klonu jesiono-

listnego, klonu srebrzystego, robinii akacjowej oraz platanu klonolistnego,

b) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkéw drzew).

3 Natemat nowelizacji K.Gruszecki, Zmiany w wycince drzew: btedy dyskwalifikuja nowelizacje, http:/www.
samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/zmiany-w-wycince-drzew-bledy-dyskwalifikuja-nowelizacje, data dostepu:
20.08.2017.



ZMIANY W PRAWIE OCHRONY SRODOWISKA W OKRESIE 2017 | 2018 ROKU 143

Dalej w nowelizacji uchylono regulacje, iz rada gminy, w drodze uchwaty stanowiacej
akt prawa miejscowego, moze okresli¢, ze przepiséw art. 83 ust. 1 nie stosuje si¢ takze do
innych drzew lub krzewow wskazanych w oparciu o nastgpujace kryteria:

1) gatunek drzewa lub krzewu, lub

2) wiek drzewa lub krzewu, lub

3) obwadd pnia drzewa na wysokosci 130 cm lub powierzchnia krzewu albo krzewow

rosngcych w skupisku, lub

4) cel usunigcia drzewa lub krzewu:

a) zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
b) niezwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, lub

5) cechy nieruchomosci:

a) objecie nieruchomosci okreslonych przez rade gminy formami ochrony przyro-
dy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5,

b) wpisanie do rejestru zabytkow,

¢) polozenie w pasie drogowym drogi publicznej,

d) rodzaj uzytku wynikajacy z ewidencji gruntéw i budynkow,

e) okreslone przeznaczenie nieruchomosci wynikajace z miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu.

Nastepstwem powyzszego bylo tez uchylenie przepisu okreslajacego, iz w postepo-
waniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu uchwaty, o ktoérej mowa powy-
zej, zapewnia si¢ mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko.

Nowa wprowadzong instytucja jest zgloszenie zamiaru usunigcia drzewa. Dotyczy
to drzew, ktore rosng na nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ osob fizycznych i sa
usuwane na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W takim przy-
padku wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany dokonaé zgtoszenia do organu, o ktérym
mowa w art. 83a ust. 1 (jest to wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy
zezwolenie dotyczy usunigcia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wpisanej do re-
jestru zabytkdw — wojewodzki konserwator zabytkow), zamiaru usunigcia drzewa, jezeli
obwod pnia drzewa mierzonego na wysokosci 5 cm przekracza:

1) 80 cm — w przypadku topoli, wierzb, klonu jesionolistnego oraz klonu srebrzystego;

2) 65 cm — w przypadku kasztanowca zwyczajnego, robinii akacjowej oraz platanu
klonolistnego;

3) 50 cm — w przypadku pozostatych gatunkéw drzew.

Zgltoszenie zawiera imi¢ 1 nazwisko wnioskodawcy, oznaczenie nieruchomosci, z kto-
rej drzewo ma by¢ usunigte, oraz rysunek albo mapke okreslajaca usytuowanie drzewa
na nieruchomosci. W przypadku gdy zgloszenie nie zawiera wszystkich tych elementow,
wlasciwy organ, w drodze postanowienia, naktada obowigzek uzupehienia zgloszenia
w terminie 7 dni.
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Organ, o ktérym mowa bylo wyzej, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zgloszenia
dokonuje ogledzin w celu ustalenia, odpowiednio:
1) nazwy gatunku drzewa;
2) obwodu pnia ustalonego na wysokosci 5 cm, a w przypadku gdy na tej wysokosci
drzewo:
a) posiada kilka pni — obwodu kazdego z tych pni,
b) nie posiada pnia — obwodu pnia ponizej korony drzewa.

Z ogledzin sporzadza si¢ protokot. Po dokonaniu ogledzin organ w terminie 14 dni
od dnia oglgdzin moze, w drodze decyzji administracyjnej, wnies¢ sprzeciw. Organ moze
whnies$¢ sprzeciw w przypadku:

1) lokalizacji drzewa:

a) na nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow,

b) na terenie przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego na zielen lub chronionym innymi zapisami miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego,

¢) na terenach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1-5 ustawy o ochronie przyrody;

2) spelnienia przez drzewo kryteriéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na

podstawie art. 40 ust. 3.

Organ natomiast wnosi sprzeciw:

1) jezeli zgloszenie dotyczy usunigcia drzewa objetego obowigzkiem uzyskania ze-
zwolenia na usunigcie;

2) w przypadku nieuzupehienia zgtoszenia.

Usunigcie drzewa moze nastapic, jezeli organ nie wniost sprzeciwu w tym terminie.
Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji administracyjnej w pla-
coOwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 1. poz. 1113, 1250, 1823 i 1948) albo
w przypadku, o ktorym mowa w art. 391 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do systemu teleinformatycznego.

W nawigzaniu do zmian wprowadzonych z dniem 1 czerwca 2017 roku do ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego przyjeto, iz organ,
moze przed uplywem wyzej wskazanego terminu wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu. Wydanie zaswiadczenia wytacza mozliwo$¢ wniesienia sprzeci-
wu oraz uprawnia do usuni¢cia drzewa.

W przypadku nieusunigcia drzewa przed uptywem 6 miesigcy od przeprowadzonych
ogledzin usunigcie drzewa moze nastgpi¢ po dokonaniu ponownego zgloszenia.

Jezeli w terminie 5 lat od dokonania ogledzin wystgpiono o wydanie decyzji o pozwo-
lenie na budowe na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a budowa
ta ma zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie realizowana na czesci
nieruchomosci, na ktdrej rosto usunigte drzewo, organ uwzgledniajac dane ustalone na
podstawie ogledzin, naktada na wtasciciela nieruchomosci, w drodze decyzji administra-
cyjnej, obowiazek uiszczenia optaty za usunigcie drzewa. Optata jest pobierana przez ten
organ (przepisy art. 85 i art. 87 ustawy o ochronie przyrody stosuje si¢ tutaj odpowiednio).
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Organ, o ktobrym mowa w art. 83a ust. 1 (jest to wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usuni¢cia drzewa lub krzewu z terenu nierucho-
mosci wpisanej do rejestru zabytkow — wojewodzki konserwator zabytkdow), sprawuje
kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw rozdziatu 4. Do kontroli stosuje si¢ odpo-
wiednio art. 379 i art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska.

Kolejng zmiang wprowadzona w nowelizacji jest uchylenie upowaznienia dla rady
gminy do okreslenia wysokosci stawek optat za usunigcie drzew lub krzewow (uchylenie
ust. 4a w art. 85). Nastepstwem tego jest dodanie przepisu umozliwiajacego ustalanie wy-
sokosci tych stawek przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Zgodnie z nowym
ust. 4b w art. 85 to minister wlasciwy do spraw srodowiska okresla, w drodze rozporza-
dzenia, wysokosc¢ stawek optat, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, réznicujac je ze wzgledu na:

1)  rodzaj lub gatunek drzew lub krzewow;
2)  obwdd pnia drzewa lub powierzchni¢ krzewu albo krzewdw rosnacych w skupisku.

Zgodnie z przepisami koncowymi minister wlasciwy do spraw $srodowiska wyda to
rozporzadzenie nie pozniej niz w terminie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy
(ustawa weszla w zycie 17 czerwca 2017 roku).

Nastepstwem tych zmian jest takze nowe brzmienie art. 85 ust. 7: ,,7. W przypad-
ku gdy minister wlasciwy do spraw $rodowiska nie okresli zgodnie z ust. 4b wysokos$ci
stawek optat, o ktorych mowa w ust. 1 13, do ustalania optaty za usunigcie drzewa lub
krzewu stosuje si¢ maksymalne stawki, o ktérych mowa w ust. 51 6.

Uchyleniu ulegly przepisy o obowiazkowej waloryzacji stawek optat z dniem 1 stycz-
nia kazdego roku o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych ogotem, przyjety w ustawie budzetowe;.

Kolejne uchylenie upowaznienia ustawowego dotyczy upowaznienia dla rady gminy,
do mozliwos$ci okreslenia w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, ze oplat
za usuni¢cie drzewa lub krzewu nie nalicza si¢ takze w przypadku innych drzew lub krze-
wow, wskazanych w oparciu o kryteria, o ktorych mowa w art. 83f ust. 1a.

Kolejna zmiana dotyczy wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej przez wojta,
burmistrza albo prezydent miasta - wymierza on jg tez za:

- usunigcie drzewa pomimo sprzeciwu organu, o ktorym mowa w art. 83f ust. 8,
i bez zezwolenia, o ktérym mowa w art. 83f ust. 16;

- usunigcie drzewa bez dokonania zgloszenia, o ktorym mowa w art. 83f ust. 4, lub
przed uplywem terminu, o ktérym mowa w art. 83f ust. 8.
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2.5 Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy
— Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1215) dotyczy wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie bezpieczenstwa dziatalno$ci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu
ziemnego na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE (Dz. Urz. UE L
178 z 28.06.2013, str. 66). Termin implementacji tej dyrektywy uplynat 19 lipca 2015 r. Dy-
rektywa ta ustanawia wymagania majace na celu ograniczenie ryzyka wystapienia powaz-
nej awarii podczas prowadzenia dziatalnosci poszukiwawczej, rozpoznawczej i wydo-
bywczej dla zt6z weglowodoréw w granicach obszaréw morskich poprzez wprowadzenie
mechanizméw zapewniajacych ochron¢ srodowiska naturalnego oraz poprawe bezpie-
czenstwa prowadzonej dziatalno$ci. Wymagania te dotycza w szczegolnosci zapewnienia:

1) prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydo-
bywaniem weglowodoréw w granicach obszarow morskich RP w sposob gwaran-
tujacy bezpieczenstwo i ochrong srodowiska;

2) udziatu spoteczenstwa w konsultowaniu skutkéw dla srodowiska planowanej dzia-
falnosci poszukiwawczej, rozpoznawczej i wydobywczej zwiazanej ze zlozami
weglowodorow w granicach obszaréw morskich RP;

3) zarzadzania ryzykiem w zakresie bezpieczenstwa osob i zanieczyszczenia srodo-
wiska naturalnego w dziatalno$ci zwiazanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem
i wydobywaniem weglowodorow w granicach obszar6w morskich RP na poziomie
krajowym oraz wspotpracy mi¢dzynarodowej w tym zakresie;

4) nadzoru nad przygotowaniem podmiotow do zarzadzania ryzykiem w zakresie
bezpieczenstwa 0sob i zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego w dziatalnosci
zwiazanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem weglowodorow
w granicach obszarow morskich RP;

5) odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w Srodowisku;

6) reagowania w przypadku awarii.

2.6 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
(ustawa po podpisie Prezydenta oczekuje na publikacje w Dzienniku Ustaw) dotyczy
zgodnie z uzasadnieniem - zmiany wysokos$ci jednostkowej optaty zastepczej poprzez
powiazanie jej wysokosci z cenami praw majatkowych, liczonymi odrgbnie dla tzw. ,,zie-
lonych” oraz ,,blekitnych” certyfikatow, a w konsekwencji takze dostosowania wysokos$ci
oplaty zastepczej do zmieniajacych si¢ warunkow regulacyjnych, a takze dostosowania jej
wysokos$ci do zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego.
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2.7 Pierwsza ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. poz. 1999) ma na celu transpozycj¢ niektorych postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia
emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektow energetycznego spa-
lania (Dz. Urz. UE L 313 z 28.11.2015, str. 22). Dyrektywa ta dotyczy tzw. §rednich zrodet
spalania paliw, tj. zrodet o nominalnej mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW i mniejszej
niz 50 MW.Dyrektywa wprowadza wymog objecia Srednich zrodet systemem pozwolen
lub rejestracji, dopuszczalnymi wielko$ciami emisji i obowigzkiem monitorowania emi-
sji, jak rowniez wymog prowadzenia rejestru tych zrodet*.

Sprawy pozwolen, zgtoszen, wymagan emisyjnych oraz obowiazkéw pomiarowych sa
uregulowane w Polsce przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony sro-
dowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy stad odpowiednie zmiany zostaly wprowadzone w tekscie tej ustawy (w tym od-
nosnie zakresu rozporzadzen wykonawczych). W tytule I1I ustawy Prawo ochrony $rodo-
wiska po dziale IVa dodano dzial IVb ,,Rejestr srednich zrodet spalania paliw”. Rejestr ten
prowadzi w postaci elektronicznej krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami.

2.8 Druga ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. poz. 1888) wigze si¢ z ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. poz. 898) eliminujac luki wynikajace z tego aktu. Noweliza-
cja dotyczy regulacji prawnej odnoszacej si¢ do wojewodzkiego funduszu ochrony $ro-
dowiska. Okresla ona, iz w przypadku nieskierowania przez rad¢ nadzorczg wojewodz-
kiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wniosku, o ktorym mowa w art.
3 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. poz. 898), wojewoda przedtozy zarzadowi wojewddztwa uzgodnione z ministrem
wiasciwym do spraw srodowiska wnioski w sprawie powolania cztonkdéw zarzadu woje-
wodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w terminie 7 dni od dnia
wejscia w zycie tej ustawy. Jezeli zarzad wojewddztwa, w terminie 7 dni od dnia dorecze-
nia wniosku wojewody nie powola cztonkow zarzadu wojewodzkiego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie z tym wnioskiem, powotania cztonkow zarzadu
wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dokonuje wojewoda.

4 Natemat dyrektywy zob.M.Karciarz, Zmiany w zakresie emisji zanieczyszczen ze $rednich zrodet spalania paliw
(MCP), http://prawodlasamorzadu.pl/2017-02-09-zmiany-w-zakresie-emisji-zanieczyszczen-ze-srednich-zrodel-
spalania-paliw-mcp , data dostepu: 17.02.2018.
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Natomiast w przypadku, gdy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy zarzad woje-
wodztwa nie powotal cztonkdéw zarzadu wojewodzkiego funduszu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z wnioskiem rady nadzorczej wojewodz-
kiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4
tej ustawy, powotania cztonkow zarzadu wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej dokonuje rada nadzorcza wojewodzkiego funduszu ochrony $rodo-
wiska 1 gospodarki wodnej.

2.9 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2056) wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/720 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
zmieniajacg dyrektywe 94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plasti-
kowych toreb na zakupy (Dz. Urz. UE L 115 z 06.05.2015, str. 11). Przez torby na zaku-
py z tworzywa sztucznego zdefiniowano w niej torby na zakupy, z uchwytami lub bez
uchwytow, wykonane z tworzywa sztucznego, ktore sa oferowane w jednostkach handlu
detalicznego lub hurtowego, do ktorych zalicza sig:

a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materialu ponizej 50
mikrometrow,

b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materialu poni-
zej 15 mikrometrow, ktore sa wymagane ze wzgledow higienicznych lub oferowa-
ne jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu
marnowaniu Zywnosci.

Po rozdziale 6 dodano rozdziat 6a ,,Optata recyklingowa”. Zgodnie z zawartymi

w nim przepisami przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurto-
wego, w ktorej sa oferowane lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone
do pakowania produktow oferowanych w tej jednostce, jest obowiazany pobraé optate
recyklingowa od nabywajacego lekka torbe na zakupy z tworzywa sztucznego. Oplaty
recyklingowej nie pobiera si¢ od nabywajacego bardzo lekka torbe na zakupy z tworzywa
sztucznego®.

Maksymalna stawka optaty recyklingowej wynosi 1 zt za sztuke lekkiej torby na za-
kupy z tworzywa sztucznego. Stawke oplaty recyklingowej okresli minister wtasciwy do
spraw $rodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicz-
nych oraz ministrem wiasciwym do spraw gospodarki kierujac si¢ koniecznoscig trwate-
go zmnigjszenia zuzycia lekkich toreb na zakupy z tworzywa sztucznego oraz majac na
uwadze ich negatywny wplyw na Srodowisko, a takze akceptowalny spotecznie poziom
stawki optaty recyklingowe;j.

5 Na temat optaty recyklingowej zob. tez J.Kostrzewska, Optata za ,,foliowki” juz od stycznia 2018 r., https://
sozosfera.pl/odpady/oplata-foliowki-juz-stycznia-2018-r/ , dostep: 16.02.2018.
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Pobrana optata recyklingowa stanowi dochod budzetu panstwa ijest wnoszona do
dnia 15 marca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym zostata pobrana.
W sprawach dotyczacych optaty recyklingowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

210 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
2180) znowelizowano ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 i 1566)°.

Zmianie ulegt zakres ustawy — ona okresla zasady 1 warunki zbiorowego zaopatrzenia
w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow,
w tym:

1) zasady:
a) dziatalnosci przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
b) tworzenia warunkdéw do zapewnienia ciggtosci dostaw i odpowiedniej jakosSci
wody oraz niezawodnego odprowadzania i oczyszczania sciekow,
c) ochrony intereséw odbiorcow ushug, z uwzglgdnieniem wymagan ochrony
srodowiska i optymalizacji kosztow;
2) wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
3) tryb zatwierdzania taryf oraz organ regulacyjny i jego zadania.

Do ustawy dodany zostat rozdziat 5a ,,Organ regulacyjny”. Organem regulacyjnym
jest dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie. Wiasciwos$¢ miejscowa organu regulacyjnego odpowiada umiejsco-
wieniu siedzib regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie oraz zasadniczemu trojstopniowemu podzialowi terytorialnemu
panstwa, przy czym to minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wlasciwo§¢ miejscowa dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawach z zakresu zbio-
rowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekow, kierujac si¢ koniecz-
noscia zapewnienia skutecznosci wykonywania zadan okreslonych w przepisach ustawy.

6  Natemat nowelizacji zob. tez J.Kostrzewska, Od 12 grudnia 2017 r. wchodza w Zycie zmiany w zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, http://prawodlasamorzadu.pl/2017-11-29-
od-12-grudnia-2017-r-wchodza-w-zycie-zmiany-w-zbiorowym-zaopatrzeniu-w-wode-i-zbiorowym-
odprowadzaniu-sciekow , dostep: 15.02.2018.
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Do zadan organu regulacyjnego nalezy:

1) opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) zatwierdzanie taryf;

3) rozstrzyganie sporow migdzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi
a odbiorcami ustug;

4) wymierzanie kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 29 ustawy;

5) zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsigbiorstw wodociggowo-
-kanalizacyjnych, w szczegdlnosci obliczanie $rednich cen dostaw wody i odbioru
$sciekow i1 publikowanie informacji o tych cenach;

6) sporzadzanie i publikowanie raportdw dotyczacych warunkow wykonywania dzia-
talno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania
sciekow.

Okreslono przy tym, iz zadania organu regulacyjnego nie wylaczaja uprawnien innych
organéw wynikajacych z przepisOw odrgbnych. Ponadto organ regulacyjny prowadzi
punkty informacyjne dla odbiorcow ustug.

Szczegodlne kontrolne uprawnienia organu regulacyjnego okreslono w art. 27b. W celu
wykonywania zadan okreslonych w ustawie organ regulacyjny moze wzywac przedsig-
biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, odbiorce ustug lub gming, w wyznaczonym termi-
nie nie krétszym niz 7 dni, do przekazania informacji lub dokumentéw niezbgdnych do
wykonywania tych zadan. Wezwanie takie zawiera:

1) wskazanie zakresu informacji lub dokumentow;

2) wskazanie celu wezwania;

3) wskazanie terminu przekazania informacji lub dokumentow;

4) pouczenie o sankcjach za nieprzekazanie informacji lub dokumentow oraz za prze-
kazanie informacji lub dokumentéw nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad.

Z punktu widzenia proceduralnego uregulowano, iz organem wyzszego stopnia
w sprawach decyzji wydawanych na podstawie przepisoOw ustawy w stosunku do organu
regulacyjnego jest Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, z wyta-
czeniem decyzji, o ktérej mowa w art. 27¢ ust. 1.

Drugim nowym rozdziatem w ustawie jest rozdziat 5b ,,Rozstrzyganie sporow pomie-
dzy przedsigbiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi a odbiorcami ustug”.

W ustawie unormowani, iz w sprawach spornych dotyczacych:

1) odmowy zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekoéw
przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne,

2) odcigcia dostawy wody lub zamknigcia przytacza kanalizacyjnego, lub odmowy
przytaczenia do sieci nieruchomosci osobie ubiegajgcej si¢ o przylaczenie nieru-
chomoéci do sieci
—na wniosek strony rozstrzyga organ regulacyjny w drodze decyzji.
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Rozstrzygnigcie organu regulacyjnego moze polega¢ na nakazaniu przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu:

1) zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie §ciekdw;
2) przywrocenia dostawy wody;

3) otwarcia przytacza kanalizacyjnego;

4) przylaczenia do sieci.

Na wniosek jednej ze stron organ regulacyjny moze okresli¢, w drodze postanowienia,
na ktore stuzy zazalenie, warunki zaopatrzenia w wode¢ lub odprowadzania $ciekow, lub
przytaczenia do sieci do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sporu.

Od decyzji, o ktorej mowa wyzej, shuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie
—sadu ochrony konkurencji i konsumentéw w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.
Postgpowanie w sprawie odwotania toczy si¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z p6zn.
zm.) o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego.

W zwigzku z powstaniem organu regulacyjnego zmianie ulegly takze przepisy o Karch
pieni¢znych. Karze pieni¢znej podlega, kto stosuje taryfy:

1) nie przestrzegajac obowiazku ich przedstawienia do zatwierdzenia;

2) zawyzajac ceny lub stawki opfat.

Tej samej karze podlega, kto zawyza ceny 1 stawki zatwierdzone zgodnie z art. 24i ust. 1.
Karze pienigznej podlega, kto nie przekazat informacji lub dokumentéw na wezwanie organu
regulacyjnego, o ktorym mowa w art. 27b ust. 1, lub przekazat nieprawdziwe albo wprowa-
dzajace w blad informacje lub dokumenty.

Kary pieni¢zne wymierza organ regulacyjny w drodze decyzji. Wysokos¢ kary pie-
nieznej, o ktorej mowa w pkt 1 i 2 oraz w zdaniu kolejnym — nie moze przekroczy¢ 15%
przychodu przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego osiggnietego w poprzednim
roku podatkowym. Natomiast wysoko$¢ kary za nie przekazanie informacji lub dokumen-
tow na wezwanie organu regulacyjnego lub przekazanie nieprawdziwych albo wprowa-
dzajacych w btad informacji lub dokumentéw nie moze przekroczy¢ 100 000 zt.

Kara pieni¢zna jest ptatna z dochodu po opodatkowaniu lub z innej formy nadwyzki
przychodu nad wydatkami zmniejszonej o podatki. Niezaleznie od kary pieni¢znej nato-
zonej na przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne organ regulacyjny moze natozy¢
karg pienigzng na osobe sprawujaca funkcje kierownika przedsigbiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego, z tym ze wysokos¢ tej kary pieni¢znej nie moze przekroczy¢ 300% jego
miesigcznego wynagrodzenia.

Kary pienigzne uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢
ostateczna. Kary pieni¢zne nieuiszczone w terminie podlegajg przymusowemu Sciagnig-
ciu w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2017 r. poz. 1201 i 1475). Wplywy z kar pie-
ni¢gznych stanowig dochod budzetu panstwa. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
w sprawach decyzji o karach pienigznych jest Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie.
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Kolejna, istotng zmiang wprowadzong nowelizacja jest procedura zatwierdzania taryf.
Taryfa podlega zatwierdzeniu przez organ regulacyjny, z wylaczeniem taryfy zmienionej
w zwiazku ze zmiang stawki podatku od towarow i ustug. Przedsigbiorstwo wodociggo-
wo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryfy
w terminie 120 dni przed dniem uptywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy.
Whiosek ten zawiera okreslenie przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, gminy,
na terenie ktdrej dziata to przedsigbiorstwo, gminy, na terenie ktdrej ma obowigzywac
taryfa, oraz okresu obowigzywania taryfy. Do wniosku dofacza si¢ projekt taryfy oraz
uzasadnienie. W uzasadnieniu zamieszcza si¢ w szczegdlnosci informacje dotyczace:

1)
2)

3)

4)
5)

zakresu $wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich §wiadczenia;
standardéw jakosciowych ustug, w tym informacj¢ dotyczaca wpltywu okreslonej
taryfy na poprawe jakosci ustug;

spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji
kosztow;

zmian warunkow ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy;

bilansowania ilo$ciowego i jakosciowego wod powierzchniowych 1 wod podziemnych.

Do uzasadnienia dotgcza sig:

1)
2)
3)

4)

sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata obrotowe;

plan;

informacje o ilosci zakupionej przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyj-

ne wody 1 jej cenie lub informacje o ilosci $ciekdw wprowadzonych do urzadzen

niebedacych w posiadaniu tego przedsigbiorstwa i cenie za ich wprowadzenie — za
ostatnie 3 lata obrotowe;

tabele bedace szczegdlowa kalkulacja cen i stawek opfat, okreslajace:

a) porownanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku
z cenami i stawkami optat nowej taryfy dotyczacej zaopatrzenia w wode,

b) porownanie cen i stawek optat taryfy obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku
z cenami i1 stawkami optat nowej taryfy dotyczacej odprowadzania $ciekow,

¢) ustalenie poziomu niezbednych przychoddéw przedsigbiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego,

d) alokacj¢ niezbednych przychodéw przedsigbiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug w okresie obowig-
zywania nowych taryf,

e) wspotczynniki alokacji w okresie obowigzywania nowych taryf rozumiane
jako wspotczynniki okreslajace procentowy udzial w tacznych kosztach dane-
go rodzaju kosztow zwigzanych z okreslong taryfowa grupa odbiorcéw ustug,

f) kalkulacje cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow
metoda alokacji proste;j,

g) zestawienie przychoddéw przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego we-
dtug taryfowych grup odbiorcow ustug, z uwzglednieniem wielkosci zuzycia
wody oraz cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow
w okresie obowigzywania nowych taryf,

h) skutki finansowe zmiany cen i stawek oplat za zaopatrzenie w wodg i odprowa-
dzanie $ciekow,
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i) analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod, z uwzglednieniem za-
sady zwrotu kosztow ustug wodnych oraz dlugoterminowych prognoz doty-
czacych mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie korzystania z zasobow
wodnych na obszarze zlewni lub jej czesci.

Organ regulacyjny, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku:

1) ocenia projekt taryfy oraz uzasadnienie pod wzgledem zgodnosci z:
a) przepisami ustawy,

b) przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne;

2) analizuje zmiany warunkow ekonomicznych wykonywania przez przedsigbior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze zysku,
oraz weryfikuje koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnie-
nia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy jest pozytywny, organ regulacyjny zatwier-
dza taryfe w drodze decyzji. Jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy jest negatywny,
organ regulacyjny odmawia, w drodze decyzji, zatwierdzenia taryfy oraz naktada obowia-
zek w tej decyzji, w terminie w niej okreslonym, na przedsigbiorstwo wodociaggowo-ka-
nalizacyjne przedtozenia poprawionego projektu taryfy lub poprawionego uzasadnienia
wskazujac elementy projektu taryfy lub uzasadnienia wymagajace poprawienia.

Jezeli wynik oceny, weryfikacji lub analizy jest negatywny z powodu warunkéw eko-
nomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatal-
nosci gospodarczej, wskazujacych na konieczno$¢ obnizenia cen i stawek optat ponizej
cen i stawek optat zawartych w projekcie taryfy, a przedsi¢biorstwo wodociggowo-kana-
lizacyjne nie przedtozyto w terminie okreslonym w decyzji, o ktoérej mowa wyzej, po-
prawionego projektu taryfy lub poprawionego uzasadnienia organ regulacyjny okresla,
w drodze decyzji, tymczasows taryfe, biorgc pod uwage warunki ekonomiczne wyko-
nywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
oraz zapewniajac pokrycie uzasadnionych kosztow tego przedsigbiorstwa. Okreslenie
tymczasowej taryfy nie zwalnia przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego z obo-
wigzku przedtozenia poprawionego projektu taryfy wraz z poprawionym uzasadnieniem.
Tymczasowg taryfe stosuje si¢ do czasu wejscia w zycie taryfy zatwierdzonej zgodnie
Z przepisami powyzszymi.

Stronami postepowan w sprawach wydania decyzji, o ktérych mowa wyzej, sg przed-
sigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz wilasciwy wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Jezeli przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest gminng jednostka or-
ganizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, strong postgpowania jest wylgcznie to
przedsigbiorstwo.
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2.11 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektdérych innych ustaw

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych in-
nych ustaw wdraza dyrektywe Komisji (UE) 2015/1127 z dnia 10 lipca 2015 r. zmienia-
jaca zatacznik I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie
odpaddéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 184 z 11.07.2015, str. 13,
z p6zn. zm.), rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepu-
jace zatacznik Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie
odpaddéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 365 z 19.12.2014, str. 89,
z pozn. zm.), rozporzadzenie Rady (UE) 2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajace
zatgcznik 111 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odniesieniu
do niebezpiecznej wlasciwosci HP 14 ,,Ekotoksyczne” (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017,
str. 1). Konsekwencja wej$cia w zycie tych rozporzadzen jest uchylenie zatacznika nr 3
do ustawy o odpadach i wprowadzenie odestania bezposrednio do ww. aktéw UE oraz
naniesienie zmian w przepisach odsylajacych do tego zatacznika m.in. zmiany dotyczace
definicji odpaddéw niebezpiecznych oraz zmiany klasyfikacji odpadow niebezpiecznych
na inne niz niebezpieczne.

Bardzo istotne zmiany dotycza dokumentow ewidencji odpadow i maja na celu $cislej-
sza kontrole przekazywania odpadow, a w szczegolnosci odpadow komunalnych odbiera-
nych od wiascicieli nieruchomosci. W uzasadnieniu do ustawy podkreslono, ze obecnie obo-
wigzujace przepisy, ktore zezwalaja na sporzadzanie zbiorczej karty przekazania odpadow
obejmujacej odpady danego rodzaju przekazywane w okresie jednego miesigca prowadza
do licznych patologii. Zmienione przepisy wymagaja posiadania potwierdzenia utworze-
nia ww. karty wygenerowanego z BDO przez kierowce w trakcie wykonywania transportu,
co umozliwi weryfikacj¢ informacji zawartych w karcie przekazania odpadow utworzonej
w BDO dotyczacych transportowanych odpadow ze stanem rzeczywistym. Nowe przepisy
dotyczace ewidencji odpadow wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Znaczacym zmianom ulegnie sposob utworzenia i prowadzenia kart przekazania od-
padow. W uzasadnieniu do ustawy wskazano, iz zalogowany podmiot bedzie obowigzany
wprowadzi¢ wymagane informacje za posrednictwem BDO, wskazujac podmiot transpor-
tujacy i podmiot przyjmujacy odpady. Wypelniona karta przekazania odpadow zapisywa-
na bedzie przez podmiot w BDO z mozliwosciag edycji i wydruku. W momencie akcepta-
cji przez przekazujacego odpady karta przekazania odpadow bedzie w obrocie formalnym
w BDO, co oznacza, ze dostgp do tego dokumentu bedzie miat zarowno transportujacy,
jak 1 przyjmujacy odpady. W przypadku edycji karty przekazania odpadéw przez przyjmu-
jacego (np. w przypadku potrzeby korekty masy odpadow wynikajacej z czynnikow ze-
wngtrznych, m.in. z opadow atmosferycznych przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia masy
odpadow badz susz lub parowania, powodujacych z kolei jej ubytek, albo z r6éznic doktad-
nosci pomiar6w mas na wagach przekazujacego i przyjmujacego odpady) i zapisania tych
zmian w BDO poprzez ich akceptacje, przekazujacy odpady otrzyma informacje¢ z systemu
o zmianach wprowadzonych w karcie przekazania odpadéw. Dopiero po ponownej akcepta-
cji karty przekazania odpadow przez przekazujacego karta stanie si¢ ostateczna”.

Szersze zmian dotycza odpadow komunalnych - w ich przypadku uznano, iz potrzebne
jest kazdorazowe potwierdzenie przejecia tych odpadow przez uprawnione podmioty i rozli-
czenie mas odpadow komunalnych odebranych z terenéw poszczegolnych gmin w systemie
dziennym, stad wprowadzenie karty przekazania odpadow komunalnych.
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Zgodnie z uzasadnieniem ,,prowadzenie karty przekazania odpadéw komunalnych be-
dzie polegato na tym, ze zalogowany podmiot bedacy odbierajacym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci bedzie obowigzany do wprowadzenia wymaganych informacji
za posrednictwem BDO. Wypelniona karta przekazania odpadéw komunalnych zapisywa-
na bedzie przez podmiot odbierajacy odpady komunalne w BDO z mozliwoscia jej edycji
i wydruku. W momencie akceptacji wprowadzonych przez odbierajacego odpady komunal-
ne danych karta przekazania odpadow komunalnych bedzie w obrocie formalnym w BDO.
Karta przekazania odpadow bedzie sporzadzana odregbnie dla kazdego transportu odpadow
komunalnych. Dostep do tego dokumentu bedzie posiadat takze przyjmujacy odpady komu-
nalne (z mozliwoscig edycji, ktora bedzie umozliwiata wprowadzanie odpowiednich danych
przez nastepnego posiadacza odpaddéw — np. wprowadzenie korekty w masie odpadow).
W przypadku edycji karty przekazania odpadoéw komunalnych przez przyjmujgcego i zapi-
sania tych zmian w BDO poprzez ich akceptacje, podmiot odbierajacy odpady komunalne
otrzyma informacje z systemu o zmianach wprowadzonych w karcie przekazania odpadow
komunalnych. Dopiero po ponownej akceptacji karty przekazania odpadéw komunalnych
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne karta stanie si¢ ostateczna”.

Nowym wymogiem bedzie takze ten, ze posiadacz odpaddéw zamieszcza informacje
w karcie przekazania odpadow oraz karcie przekazania odpadéow komunalnych w zakre-
sie prowadzonej dziatalno$ci. Oznacza to, ze posiadacze odpaddw, ktorzy kolejno beda
przekazywali sobie karty przekazania odpadow lub karty przekazania odpadow komu-
nalnych, beda zobowiazani do ich uzupehiania w zakresie wykonywanych przez siebie
czynnosci. Inne informacje bedzie wprowadzaé podmiot wytwarzajacy odpady, inne pod-
miot je transportujacy, a jeszcze inne podmiot zbierajacy lub przetwarzajacy odpady. Za-
kres tych informacji bgdzie determinowany zakresem wykonywanych czynnosci. Ponadto
to, ktory posiadacz odpadow i na jakim etapie bedzie zamieszczat informacje w kartach,
bedzie wynikato ze wzoréw dokumentdéw okreslonych w rozporzadzeniu. Ponadto posia-
dacz odpadow, w tym transportujacy, bedzie zobowigzany odpowiednio do potwierdze-
nia przejecia odpadow (rowniez w ramach dziatalno$ci danego posiadacza odpadow) lub
transportu odpadow.

212 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy
o ochronie przyrody

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami oraz ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r. poz. 10) dotyczy regulacji zwia-
zanej z usuwaniem drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow.
W ciagu ostatnich kilkunastu miesigcy przepisy normujace te kwestie byly juz kilkakrotnie
nowelizowane’. W wyniku wprowadzonych zmian wycinka drzew lub krzewow z terenu
nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkdw obywac si¢ bedzie na podstawie
zezwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wydawanego na podstawie przepisow
ustawy o ochronie przyrody.

7  Zob. w tym zakresie: T.Sienkiewicz, Decyzja administracyjna w sprawie usuni¢cia drzew lub krzewow
z terenu nieruchomosci lub jej czg$ci wpisanej do rejestru zabytkoéw, Lublin 2017.



156  z BUKOWSKI

Z wyjatkiem usunigcia drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci bedacej wpisa-
nym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni, nie bedzie wy-
magata dodatkowego pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow wydawanego na
podstawie przepisdw ustawy o ochronie zabytkow.

213 Ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy
— Prawo ochrony srodowiska

Ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 88) wdraza dyrektywe
Komisji (UE) 2015/1480 z dnia 28 sierpnia 2015 r. zmieniajacg niektore zataczniki do dy-
rektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE 1 2008/50/WE ustanawiajacych
przepisy dotyczace metod referencyjnych, zatwierdzania danych i lokalizacji punktow
pomiarowych do oceny jakosci powietrza (Dz. Urz. UE L 226 z 29.08.2015, str. 4). Usta-
wa umozliwia modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu.
Dokonuje si¢ je na potrzeby dokonywania oceny jako$ci powietrza, analiz rozprzestrze-
niania si¢ substancji w powietrzu oraz prognoz zmian jego jakos$ci uzyskiwanych w ra-
mach panstwowego monitoringu srodowiska. Modelowanie to oraz analizy wynikow tego
modelowania wykonuje si¢ na potrzeby:

1) dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacji stref;

2) ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jako$ci powietrza w poszczeg6lnych strefach;

3) okreslania ryzyka przekroczen pozioméw dopuszczalnych albo przekroczen po-
ziomow docelowych lub dopuszczalnych, powigkszonych o margines tolerancji,
lub poziomow alarmowych oraz celow dlugoterminowych, spowodowanych prze-
noszeniem zanieczyszczen z terytorium innego panstwa dla kazdego roku podlega-
jacego ocenie;

4) okreslania ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalne-
go lub docelowego substancji w powietrzu albo wystapienia przekroczenia pozio-
mu alarmowego, dopuszczalnego Iub docelowego substancji;

5) wyznaczania reprezentatywnosci stanowisk pomiarowych;

6) prognozowania st¢zen substancji w powietrzu na potrzeby opracowania krajowego
programu ochrony powietrza.

Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu oraz ana-
lizy wynikow tego modelowania wykonuje Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badawczy. Instytut wspolpracuje z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska
oraz Gtoéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska przy rozwijaniu badan naukowych do-
tyczacych modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w powietrzu,
a takze narzegdzi do tego modelowania. Warunki i szczegotowy zakres tej wspolpracy
okresla porozumienie zawarte pomigdzy tymi podmiotami.
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214

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej
Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

24. sesja Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (COP24) wraz z 14. sesja Spotkania Stron Protokotu z Kioto (CMP 14)
oraz wznowiona pierwsza sesja Konferencji Stron stuzaca jako spotkanie Stron Porozu-
mienia paryskiego (CMA 1.3) odbedzie si¢ w dniach 3- 14 grudnia 2018 r. w Katowicach.
W celu przygotowania organizacyjnego tego mi¢dzynarodowego wydarzenia przyje¢ta zo-
stala spec-ustawa® z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. poz. 319). Ustawa obowiazuje
temporalnie - do dnia 31 grudnia 2019 1.

Ustawa ta okreS$la:

1)

2)

3)

5)

zadania organow administracji publicznej oraz stuzb zwiazane z organizacja Kon-
ferencji COP24, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, oraz pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezy-
dencji Konferencji Stron;

zasady udzielania irealizacji zamowien zwigzanych z organizacja Konferencji
COP24 oraz pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konfe-
rencji Stron;

zadania Zespotu do spraw organizacji Konferencji COP24;

zasady finansowania organizacji Konferencji COP24 oraz wykonywania zadan
zwiazanych z pelnieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konfe-
rencji Stron;

sposob finansowania wsparcia udzielanego panstwom rozwijajacym si¢ w zakresie
fagodzenia zmian klimatu i adaptacji do skutkow tych zmian wykonywanego w ra-
mach realizacji celow Konwencji klimatyczne;.

Ustawa utworzono Zespo6t do spraw organizacji Konferencji COP24. Zespot ten wyko-
nuje nastepujace zadania zwigzane z organizacja Konferencji COP24:

1)
2)

3)

koordynuje dziatania organow administracji publicznej zwigzane z organizacja
Konferencji COP24;

monitoruje postgp przygotowan organizacji Konferencji COP24 oraz dokonuje
okresowej oceny stanu tych przygotowan;

nadzoruje realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacja Konferencji COP24.

Zespot dziata do dnia 31 marca 2019 r. W sklad Zespotu wchodza:

1)

Przewodniczacy Zespotu — minister wlasciwy do spraw $rodowiska albo wyzna-
czony przez niego przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza
stanu;

8

Zob. krytycznie o specustawach J.Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s.64.
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2)

pozostali cztonkowie Zespotu:

a) minister wlasciwy do spraw wewngetrznych albo wyznaczony przez niego
przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,

b) minister wlasciwy do spraw zagranicznych albo wyznaczony przez niego
przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu,

¢) Komendant Glowny Policji albo wyznaczony przez niego Zastgpca Komen-
danta Gtownego Policji,

d) Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej albo wyznaczony przez nie-
go Zastepca Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej,

e) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej albo wyznaczony przez niego Zastgpca
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej,

f) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego albo wyznaczony przez niego Za-
stepca Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

g) Wojewoda Slaski albo wyznaczony przez niego Wicewojewoda Slaski,

h) Prezydent Miasta Katowice albo wyznaczony przez niego Wiceprezydent Mia-
sta Katowice,

i) cztonek zarzadu zwiazku metropolitalnego.

Obstuge techniczno-organizacyjng oraz biurowg Zespotu zapewnia urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Zadania w zakresie organizacji Konferencji COP24 oraz petnienia przez Rzeczpospo-
lita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron wykonuje minister wiasciwy do spraw
srodowiska, w tym:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

przewodniczy negocjacjom w zakresie spraw objetych Konwencjg klimatyczna,
Protokotem z Kioto lub Porozumieniem paryskim oraz zleca analizy i oceny na
potrzeby przewodniczenia tym negocjacjom;

zapewnia udziat ekspertdéw na potrzeby merytorycznego przygotowania Konferen-
cji COP24 oraz wspotpracuje z Sekretariatem w zakresie merytorycznego przygo-
towania Konferencji COP24;

nawigzuje 1 utrzymuje kontakty oraz wymienia informacje z organami i instytucjami
panstw, ktore goscity lub bedg goscity Konferencje Stron Konwencji klimatycznej;
organizuje spotkania krajowe i zagraniczne zwigzanie z Konferencja COP24 lub
pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferencji Stron,
w tym konsultacje ministerialne, konsultacje nieformalne oraz inne nieformalne
spotkania negocjatorow lub ekspertow, odbywajace si¢ przed Konferencja COP24
lub w czasie petnienia przez Rzeczpospolita Polska funkcji Prezydencji Konferen-
cji Stron, oraz bierze udziat w tych spotkaniach;

przygotowuje wydarzenia zwigzane z Konferencjg COP24;

zapewnia wsparcie organizacyjne oraz finansowe dla dziatalno$ci Championa do
spraw Dziatan Klimatycznych, o ktérym mowa w przepisach wydanych przez
Konferencj¢ Stron Konwencji klimatycznej, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grud-
nia 2019 r.;

inicjuje, nadzoruje i organizuje dziatania informacyjne i promocyjne wraz z za-
pewnieniem obstugi medialnej w zakresie pelnienia przez Rzeczpospolita Polska
funkcji Prezydencji Konferencji Stron;

dokonuje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej wptat na rzecz:
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a) organizacji migdzynarodowych, instytucji, programéw i funduszy wspierajacych
realizacje celow Prezydencji Konferencji Stron,
b) Sekretariatu z tytulu organizacji Konferencji COP24 w Rzeczypospolitej Polskiej;
9) udziela wsparcia finansowego panstwom niewymienionym w zatgczniku I do Kon-
wencji klimatycznej w ramach wspotpracy mi¢dzynarodowej w zakresie spraw
objetych ta konwencja.

215 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz.U. poz. 317) wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz. Urz.
UE L 307 z 28.10.2014, str. 1). Ustawa ta okresla:

1) zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do wykorzystania paliw
alternatywnych w transporcie, zwanej dalej ,,infrastrukturg paliw alternatywnych”,
w tym wymagania techniczne, jakie ma spetnia¢ ta infrastruktura;

2) obowigzki podmiotow publicznych w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alter-
natywnych;

3) obowigzki informacyjne w zakresie paliw alternatywnych;

4) warunki funkcjonowania stref czystego transportu;

5) Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz sposob
ich realizacji.

Podstawowa instytucja z punktu widzenia ochrony $rodowiska jest stref czystego
transportu. Strefe ustanawia si¢ w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatlywaniu na
zdrowie ludzi i Srodowisko w zwiazku z emisja zanieczyszczen z transportu, na obsza-
rze zwartej zabudowy mieszkaniowej z koncentracja budynkow uzytecznosci publiczne;.
W strefie ogranicza si¢ wjazd pojazdow innych niz:

1) elektryczne;

2) napedzane wodorem;

3) napedzane gazem ziemnym (posiadacz pojazdu napg¢dzanego gazem ziemnym
moze skorzysta¢ z tego wylaczenia, jezeli zapewni oznakowanie tego pojazdu na
jego przedniej szybie zgodne z przepisami wydanymi na podstawie art. 76 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Ozna-
kowanie to wydaje posiadaczowi pojazdu wojt, burmistrz albo prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedziby posiadacza pojazdu.)
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Od ograniczenia wjazdu sg zwolnione:
1) pojazdy:

a) Policji, Inspekeji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywia-
du Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administracji Skar-
bowej, jednostek ochrony przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa oraz stuzb ratowniczych,

b) uzytkowane we flocie obstugujacej Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow,

¢) zarzadow drog i realizujace zadania na rzecz zarzadcow drog,

d) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli
umowa mig¢dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, tak stanowi,

e) o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, ktorych wihascicielami, posiadacza-
mi lub uzytkownikami sg mieszkancy strefy czystego transportu;

2) specjalistyczne srodki transportu sanitarnego, wykorzystywane przez zespoty ra-
townictwa medycznego oraz zespoly transportu sanitarnego;

3) autobusy zeroemisyjne;

4) autobusy szkolne.

Rada gminy, w uchwale ustanawiajacej strefe czystego transportu, moze ustanowic
wylaczenia od ograniczenia wjazdu do tej strefy inne niz okreslone wyzej.
Strefe czystego transportu ustanawia, w drodze uchwaty, rada gminy. Uchwata ta okresla:
1) granice obszaru strefy czystego transportu;
2) sposéb organizacji ograniczenia wjazdu do strefy czystego transportu;
3) dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tresci uchwaly o ustano-
wieniu strefy czystego transportu.

Stanowi ona akt prawa miejscowego. Granice obszaru strefy czystego transportu ozna-
cza si¢ znakami drogowymi. Nieprzestrzeganie ograniczen w dostegpie do strefy czystego
transportu jest wykroczeniem podlegajacym karze grzywny do 500 ztotych.

216 Ustawa z dnia 8 lutego 2018 r. o ratyfikacji Poprawki
dauhanskiej do Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., sporzadzonej
w Ad-Dausze dnia 8 grudnia 2012 r.

Ustawa z dnia 8 lutego 2018 r. o ratyfikacji Poprawki dauhanskiej do Protokotu z Kio-
to do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzo-
nego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., sporzadzonej w Ad-Dausze dnia 8 grudnia 2012 r.
(Dz.U. poz. 669) wyraza zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Poprawki dauhanskiej. Poprawka ta ustanawia drugi okres rozliczeniowy, trwa-
jacy od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2020 r. Wyznacza ona prawnie wigzace zobowia-
zania dotyczace redukcji emisji dla Stron Protokotu z Kioto wymienionych w Zatgczniku
B, oraz wprowadza dalsze zmiany do tekstu Protokotu z Kioto zwigzane z implementacja
drugiego okresu rozliczeniowego.
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217 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646) nie dotyczy
bezposrednio problematyki ochrony srodowiska, lecz szereg zawartych w niej regulacji
ma z punktu widzenia ochrony $rodowiska istotne znaczenie. Zwréci¢ mozna juz uwa-
ge¢ na jej preambule o nastgpujacej tresci: ,,Kierujac si¢ konstytucyjna zasada wolnosci
dziatalnos$ci gospodarczej, a takze innymi zasadami konstytucyjnymi majacymi znaczenie
dla przedsigbiorcow i wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej, w tym zasada-
mi praworzadnosci, pewnos$ci prawa, niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju,
uznajac, ze ochrona i wspieranie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przyczyniaja si¢ do
rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu spotecznego, dazac do zagwarantowania
praw przedsigbiorcow oraz uwzgledniajac potrzebg zapewnienia ciagltego rozwoju dzia-
falnosci gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji”. Wskazano w niej na koniecz-
no$¢ zagwarantowania w dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez przedsigbiorcow
konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju.

Ustawa Prawo przedsigbiorcow okresla zasady podejmowania, wykonywania i zakon-
czenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa
1 obowiazki przedsigbiorcow oraz zadania organéw wtadzy publicznej w tym zakresie.

Pominig¢to w stosunku do dotychczasowej regulacji obowigzek przedsiebiorcy spet-
niania okres$lonych przepisami prawa warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
w szczegolnosci dotyczacych ochrony srodowiska. Jednakze nie oznacza to oczywiscie,
iz przedsigbiorca takich warunkéw spetnia¢ nie musi, gdyz wynikaja one bezposrednio
z innych przepisow.

Podkresli¢ trzeba wprowadzenie szeregu wymogow w zakresie organow administracji
publicznej wlasciwych w sprawach podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzia-
falnosci gospodarczej, tozsamych z zasadami ogdInymi wprowadzonymi w zesztym roku
do Kodeksu postgpowania administracyjnego:

- organ kieruje si¢ w swoich dziataniach zasada zaufania do przedsigbiorcy, zakta-
dajac, ze dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych
obyczajow;

- jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest natozenie na przedsi¢biorce
obowiazku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie pozo-
staja niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga
je na korzys¢ przedsigbiorcy. Przepisu tego nie stosuje si¢, jezeli:

1) w postgpowaniu uczestnicza podmioty o spornych interesach lub wynik postgpo-
wania ma bezposredni wptyw na interesy osob trzecich;

2) odrebne przepisy wymagaja od przedsigbiorcy wykazania okreslonych faktow;

3) wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w szcze-
golnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego;
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- jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest natozenie na przedsie-
biorce obowigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie
pozostaja watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzy-
gane na korzysc¢ przedsigbiorcy, chyba ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy
stron albo interesy 0sob trzecich, na ktore wynik postepowania ma bezposredni
wplyw. Przepisu tego nie stosuje si¢, jesli wymaga tego wazny interes publicz-
ny, w tym istotne interesy panstwa, a w szczegolnosci jego bezpieczenstwa,
obronnosci lub porzadku publicznego;

- organ prowadzi postgpowanie w sposob budzacy zaufanie przedsigbiorcow
do wiadzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronno$ci
i rownego traktowania;

- organ bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuje od utrwalonej praktyki roz-
strzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym;

- organ, w zakresie swojej wiasciwosci, udziela przedsigbiorcy informacji o wa-
runkach podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Kluczowe znaczenie z punktu widzenia kontroli przestrzegania przepisOw
o ochronie §rodowiska ma rozdziat 5 ustawy ,,Ograniczenia kontroli dziatal-
no$ci gospodarczej”. Zawarte w niej przepisy sg bardzo zblizone do aktual-
nie obowigzujacych. W zakresie szczegdlnych przepiséw odnoszacych si¢ do
kontroli w zakresie ochrony $rodowiska wskaza¢ mozna na brak obowigzku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli m.in. w przypadku gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia,
zdrowia lub Srodowiska;

2) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1991 .
o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 1. poz. 1688 z pdzn.zm.) w zakre-
sie poziomow pol elektromagnetycznych emitowanych z instalacji radiokomuni-
kacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjne;j.

Co do zasady czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez pracownikow organu
kontroli po okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynno$ci oraz po dorgczeniu upo-
waznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze odrebne przepisy przewidujg mozli-
wos¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie do-
recza si¢ przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie okreslonym
w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia
kontroli. Jako odstepstwo od tych zasad okreslono, iz podjecie czynno$ci kontrolnych po
okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie odrebnych przepiséw, moze dotyczy¢ jedy-
nie przypadkow, gdy czynnos$ci kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu
przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania popeltnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia, a takze gdy
przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub
srodowiska.
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Kolejng zasadg jest iz, czynnosci kontrolne wykonuje si¢ w obecnosci przedsigbiorcy
lub osoby przez niego upowaznionej. Przepisu tego m.in. nie stosuje si¢, w przypadkach
gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdro-
wia lub $rodowiska. W takim samym przypadku mozliwe jest rownoczesne podejmowa-
nie i prowadzenie wigcej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy. W takiej sytuacji
dopuszczalne jest tez przekroczenie ustawowo wskazanego czasu trwania wszystkich
kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym.

Ponadto, tak jak dotychczas okreslono, iz w razie powzigcia wiadomosci o wykony-
waniu dziatalno$ci gospodarczej niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwier-
dzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych
w znacznych rozmiarach lub bezposredniego zagrozenia srodowiska w wyniku wykony-
wania tej dziatalnosci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta niezwtocznie zawiadamia
wlasciwe organy. Zawiadomione organy niezwlocznie powiadamiajg wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta o podjetych czynnosciach. W przypadku braku mozliwos$ci zawia-
domienia wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakazaé, w drodze decyzji, wstrzy-
manie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni.
Decyzja nakazujaca wstrzymanie wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w razie stwier-
dzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych
w znacznych rozmiarach lub bezposredniego zagrozenia srodowiska w wyniku wykony-
wania tej dziatalnosci podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Ponadto wskazano, ze przepiséw art. 48, art. 51, art. 54 i art. 55 nie stosuje si¢ m.in.
do kontroli:

- prowadzonej przez organy nadzoru gorniczego na podstawie przepisow prawa geo-

logicznego i gérniczego;

- przedsigbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawa-
nia lub wydobywania kopalin objetych wtasnoscig gorniczg lub podmiotu wyko-
nujacego w zakresie swojej dziatalno$ci zawodowej powierzone mu przez tego
przedsigbiorcg czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego albo zaktadu wykonujacego
roboty geologiczne, prowadzonej przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska;

- dziatalno$ci w zakresie zbierania, przetwarzania zuzytego sprzetu, recyklingu lub
innych niz recykling procesow odzysku odpadow powstatych ze zuzytego sprzetu,
prowadzonej przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, marszatka wojewédz-
twa oraz starost¢ w zwigzku z kontrolg przestrzegania przepisoOw dotyczacych go-
spodarowania zuzytym sprzetem.

Natomiast przepisow catego rozdziatu nie stosuje si¢ do kontroli prowadzonej na podsta-

wie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 576 1 935).
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2.18 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat oraz ustawy — Kodeks karny

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy — Ko-
deks karny (Dz.U. poz. 663) dotyczy zaostrzenia kar za zabijanie zwierzat i zngcanie si¢
nad nimi z 2 do 3 lat pozbawienia wolnosci, a w przypadku dokonania tego ze szczegdlnym
okrucienstwem z 3 do 5 lat, wprowadzenia obligatoryjnego orzekania przez sad nawiazki na
cele ochrony zwierzat w przypadku skazania za przestgpstwa przeciwko zwierzetom (w wy-
sokosci od 1000 zt do 100 000 zt), wskazania mozliwosci orzeczenia zakazu posiadania
okreslonej kategorii zwierzat oraz uniemozliwienia wykonywania prac, czynnosci i dzialal-
nosci zwigzanych z wykorzystywaniem zwierzat lub oddzialywaniem na nie osobom, ktore
dopuscity si¢ wobec nich czyndéw ze szczegdlnym okrucienstwem.

W razie orzeczenia zakazu posiadania wszelkich zwierzat albo okreslonej kategorii
zwierzat, sad wyznacza sprawcy odpowiedni termin na przekazanie zwierzat w posiadanie
innej osobie lub instytucji i poinformowanie o tym sadu. W razie bezskutecznego uptywu
wyznaczonego terminu i stwierdzenia przez sad, ze skazany wbrew zakazowi jest posiada-
czem zwierzgceia, sad wydaje postanowienie o czasowym odebraniu skazanemu tego zwie-
rzecia. Odpis postanowienia przesyta si¢ wlasciwemu ze wzgledu na miejsce pobytu zwie-
rzgcia wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) w celu wykonania. Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wydaje decyzjg, w ktorej okresla miejsce przekazania zwierzgcia.

219 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o mikroorganizmach i organizmach
genetycznie zmodyfikowanych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 810) ma na celu
uzupetnienie wdrozenia do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego
uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajacej dyrek-
tywe Rady 90/220/EWG (Dz. Urz. WE L 106 z 17.04.2001, str. 1, z p6zn. zm; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 77), regulujacej kwestie zamierzonego uwol-
nienia organizmow genetycznie zmodyfikowanych (GMO) do $rodowiska, wprowadzania
do obrotu produktéw GMO oraz ich stosowania w uprawach. Braki we wdrozeniu wskazane
zostaly w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r. Trybunatlu Sprawiedliwosci UE w zwigzku
z brakiem ustanowienia w krajowym porzadku prawnym obowigzku powiadomienia wta-
sciwych wiadz polskich o lokalizacji upraw GMO (sprawa C—478/13). W zwiazku z powyz-
szym ustawa uzupelnia dotychczasowe regulacje o kwesti¢ zglaszania i rejestracji upraw
GMO w Polsce.
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2.20 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
— Prawo towieckie oraz niektorych innych ustaw

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo towieckie oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 651) na m.in. na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 10 lipca 2014 r., P 19/13 (Dz. U. 22014 r. poz. 951) oraz wprowadzenie
mechanizméw wzmacniajacych nadzor ministra wasciwego do spraw srodowiska nad Pol-
skim Zwiagzkiem Lowieckim oraz dyscyplinujacych dzierzawcow i zarzadcow obwodow
fowieckich w zakresie wykonywania rocznych planow towieckich. W przywotanym wyro-
ku Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 27 ust. 1 w zwiazku z art. 26 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 64
ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez to, ze upowaznia do obje-
cia nieruchomosci rezimem obwodu towieckiego, nie zapewniajac odpowiednich prawnych
srodkoéw ochrony praw wiasciciela tej nieruchomosci.

3. Podsumowanie

Ustawodawstwo z zakresu ochrony $rodowiska z okresu styczen 2017 - maj 2018 mia-
o zroznicowany charakter. Niektore ustawy (w tym czgsciowo takze Prawo wodne) maja
w glownej mierze charakter dostosowawczy do prawa Unii Europejskiej: zarowno w kon-
tekscie dostosowania do nowych aktow unijnych, jak i usunigcia niedostatkow wynikajacych
z nieprawidtowej dotychczasowej transpozycji (taki charakter ma czg§ciowo wiasnie Prawo
wodne).

Niektore ustawy, w tym nowelizacja Prawa ochrony srodowiska oraz czgsciowo tak-
ze Prawo wodne zakwalifikowa¢ mozna jako akty reorganizujace struktury administracyj-
ne w zakresie ochrony srodowiska. Takze nowelizacj¢ ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie reorganiza-
cji administracji wodnej oraz systemu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego
przez administracje rzadows.

Dalej kolejne ustawy, w tym - nowelizacj¢ Prawa ochrony srodowiska, nowelizacj¢ usta-
wy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami oraz ustawy o ochronie przyrody, tego-
roczng nowelizacj¢ Prawa wodnego rozpatrywac nalezy w zakresie sanacji nie dlugo wcze-
$niej uchwalonych przepisow. Ten trend mozna uzna¢ z legislacyjnego punktu widzenia za
szczegolnie niepokojacy. Oznacza to, ze przyjmowane sg niedopracowane ustawy, ktore
praktycznie natychmiast po ich wej$ciu w zycie wymagaja zmian.

Pojawily si¢ w tym czasie takze spec ustawy, w tym spec-ustawa dotyczaca budowy
drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska. Przypisa¢ jej mozna wszystkie
dotychczasowe niedociagnigcia, jakie miaty wczesniejsze spec-ustawy’.

9 Zob. krytycznie o specustawach J.Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s.64.






