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1. Wprowadzenie

Jedna z pierwszych ustaw przyjetych w nowej kadencji Parlamentu jest ustawa z dnia
16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz ustawy o zmianie ustawy —
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2295). Ustawa weszta w zycie
z dniem 31 grudnia 2015 r. Podstawowym nowelizowanym aktem prawnym jest ustawa
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, 1590 i 1642)'.

Nowelizacja Prawa wodnego wprowadza do niego nowg instytucje zgtoszenia. Jest ona
znana z innych regulacji dotyczacych procesu inwestycyjnego (procesu budowlanego?®) czy
ochrony $rodowiska (ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®, takze
w prawie odpadowym).

W artykule najpierw zostang przedstawione przestanki i zakres nowelizacji Prawa wod-
nego. Nastgpnie zostanie scharakteryzowana instytucja zgloszenia na gruncie tej ustawy.

I Na temat ustawy Prawo wodne zob. B.Rakoczy, Z.Bukowski, K.Szuma, Prawo wodne. Komentarz, War-
szawa 2013. Na temat systemu prawnego w gospodarce wodnej: J.Rotko, Podstawy prawne gospodarki
wodnej, Wroctaw 2006.

2 Zob. szerzej: B.Majchrzak, Procedura zgloszenia robot budowlanych, Warszawa 2008.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn.zm. Zo. w tym zakresie: A.Kosieradzka-Federczyk, Zglo-
szenie organowi ochrony $rodowiska instalacji, ktora nie wymaga pozwolenia na emisjg, (w:) W.Federczyk,
A.Fogel, A.Kosieradzka-Federczyk, Prawo ochrony $rodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym,
Warszawa 2015.
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2. Przestanki i zakres nowelizacji Prawa wodnego

Po pierwsze zmiany maja zwiazek z transpozycja do prawa polskiego dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. zmieniajacej dyrektywy
2000/60/WE 1 2008/105/WE w zakresie substancji priorytetowych w dziedzinie polityki
wodnej (Dz.U. L 226 z24.8.2013, str. 1—17). Termin do transpozycji minat w jej przypadku
14 wrzes$nia 2015 r.

Nastepstwem transpozycji przepisow dyrektywy jest wprowadzenie definicji legalnych
nastgpujacych poje¢ ,,matryca”, ,lista obserwacyjna”. Lista obserwacyjna to sporzadzana
przez Komisj¢ Europejska lista zawierajaca wykaz substancji lub grup substancji szcze-
golnie szkodliwych dla srodowiska wodnego, zawierajaca matryce do monitorowania tych
substancji i odpowiednie metody analizy tych substancji. Matryca to element srodowiska
wodnego bedacy woda, osadami, florg lub fauna.

W nowelizacji zawarto upowaznienie do wydania aktu wykonawczego okreslajacego
wykaz substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej: w celu ochrony wod po-
wierzchniowych przed zanieczyszczeniem chemicznym, ktore moze spowodowac w szcze-
g0olnosci ostra i chroniczng toksycznos¢ dla organizméw wodnych, akumulacje zanieczysz-
czen w ekosystemie oraz utrate siedlisk i roznorodnosci biologicznej, a takze zagrozenia dla
zdrowia ludzkiego, okresla si¢ wykaz substancji priorytetowych (art. 381 ust. 1). Minister
wilasciwy do spraw gospodarki wodnej, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz substancji priorytetowych, kierujac si¢
przepisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi substancji priorytetowych w dziedzinie
polityki wodne;.

Powyzszy wykaz zostat takze powiagzany ze srodowiskowymi normami jakosci. W od-
niesieniu do nastgpujacych substancji priorytetowych: bromowane difenyloetery, fluoranten,
heksachlorobenzen, heksachlorobutadien, rt¢é i jej zwiazki, wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne (WWA), dikofol, kwas perfluorooktanosulfonowy (PFOS), dioksyny i zwigzki
dioksynopodobne, heksabromocyklodekany (HBCDD), heptachlor i epoksyd heptachloru —
ujetych w wykazie substancji priorytetowych, stosuje si¢ srodowiskowe normy jakosci dla
flory i fauny, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 38a ust. 3. W odniesieniu
do substancji priorytetowych innych niz wymienione wyzej, stosuje si¢ Srodowiskowe normy
jakosci dla wod, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 38a ust. 3.

Nowelizacja okresla takze obowiazki przewidziane dla organow administracji publicz-
nej, w szczegolnosci w zakresie monitoringu wod:

- wojewodzki inspektor ochrony srodowiska wykonuje badania wod powierzchniowych
w zakresie elementow biologicznych, fizykochemicznych oraz chemicznych, w tym
substancji priorytetowych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 381
ust. 2, w matrycy bedacej woda;

- Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska wykonuje badania substancji priorytetowych,
dla ktorych srodowiskowe normy jakosci zostaly okreslone w faunie i florze, substan-
cji priorytetowych, ktore wykazuja tendencje do akumulowania si¢ w osadach oraz
substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego zawartych na liscie ob-
serwacyjnej;
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- Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej sporzadza, dla kazdego obszaru do-
rzecza, wykaz emisji, zrzutow oraz strat substancji priorytetowych, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 381 ust. 2, uwzgledniajac przepisy prawa
Unii Europejskiej dotyczace substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej
i udostepnia ten wykaz w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej;
Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi monitoring substancji szczegolnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego zawartych na liScie obserwacyjnej, przez okres
co najmniej 12 miesigcy, w co najmniej 15 reprezentatywnych punktach pomiaro-
wo-kontrolnych. Wybierajac te punkty oraz okreslajac terminy badania substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego zawartych na liscie obserwacyjnej,
Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska uwzglednia sposoby uzytkowania oraz mozli-
wo$¢ pojawienia si¢ danej substancji szczegolnie szkodliwej dla srodowiska wodnego
w tym $rodowisku;
Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej przedktada Komisji Europejskiej
sprawozdanie obejmujace wyniki monitoringu substancji szczegolnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego znajdujacych si¢ na liscie obserwacyjnej w wybranych punk-
tach pomiarowo-kontrolnych oraz informacje dotyczace reprezentatywnosci punktow
pomiarowo-kontrolnych i strategii monitorowania tych substancji. Sprawozdanie to
przedktada si¢ w terminie 21 miesigcy od dnia umieszczenia substancji szczegdlnie
szkodliwej dla srodowiska wodnego na liscie obserwacyjnej, a nastepnie co 12 mie-
sigey, jezeli substancja szczegolnie szkodliwa dla $rodowiska wodnego nadal jest
umieszczona na liScie obserwacyjnej. Sprawozdanie przedktada si¢ nie pozniej niz
w terminie 21 miesi¢ey od dnia ustanowienia pierwszej listy obserwacyjne;.
Drugg przyczyna zmian jest transpozycja postanowien dyrektywy Komisji 2014/80/UE
z dnia 20 czerwca 2014 r. zmieniajgcej zatgcznik I do dyrektywy 2006/118/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu. Podstawowy charakter ma tutaj modyfikacja
brzmienia wytycznych do wydania przepisow wykonawczych na podstawie art. 38a ust. 1
Prawa wodnego: Minister, wydajac rozporzadzenie, o ktdrym mowa w art. 38a ust. 1, bedzie
si¢ kierowat istniejagcym stanem rozpoznania proceséw zachodzacych w srodowisku wod-
nym oraz dostepnymi wynikami pomiaréw i badan oraz wezmie pod uwage:
1) zakres interakcji pomiedzy wodami podziemnymi a:
a) ekosystemami wodnymi pozostajagcymi z nimi w zwigzku hydraulicznym,
b) zaleznymi od nich ekosystemami lgdowymi;
2) zaburzenia aktualnych lub przysztych uzasadnionych sposobow wykorzystania
wod podziemnych lub ich funkcji;
3) zanieczyszczenia powodujgce uznanie jednolitych czgsci wod podziemnych za zagrozone;
4) warunki hydrogeologiczne, w tym informacje dotyczace bilansu wodnego i pozio-

méw naturalnego tla hydrogeochemicznego, z uwzglednieniem przypadkow gdy

podwyzszone poziomy wartosci tta elementow fizykochemicznych wystepuja z na-

turalnych przyczyn hydrogeologicznych, przy czym przez wartos¢ tta rozumie si¢

stezenie substancji lub substancji wyrazonej jako wskaznik odpowiadajace warun-

kom naturalnym w tej jednolitej czeSci wod podziemnych albo w nieznacznym stop-

niu odbiegajace od warunkow naturalnych w wyniku dziatalnosci cztowieka;
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5) przy okreslaniu poziomdw tla nastepujace zasady:

a) poziomy tla powinny by¢ okreslane na podstawie charakterystyki jednolitych cze-
$ci wod podziemnych oraz na podstawie wynikéw monitoringu wod podziemnych,

b) monitoring wod podziemnych i interpretacja danych powinny uwzgledni¢ fakt,
ze warunki przeptywu i skiad chemiczny wod podziemnych sg zréznicowane
W pionie i w poziomie,

¢) jezeli dostgpne sg tylko ograniczone dane z monitoringu wod podziemnych, ko-
nieczne jest zebranie wigkszej ilosci danych, a do tego czasu poziomy tta powin-
ny by¢ okreslane w oparciu o te ograniczone dane z monitoringu, w stosownych
przypadkach za pomoca uproszczonego podejscia z wykorzystaniem podzbioru
probek, dla ktorych wskazniki wykazujg brak wptywu dziatalnosci cztowieka, in-
formacje dotyczace transferéw i procesow geochemicznych réwniez powinny byé
wzicte pod uwage, jezeli sg one dostepne,

d) jezeli nie sg dostgpne wystarczajgce dane z monitoringu woéd podziemnych,
a informacje dotyczace transferéw i proceséw geochemicznych sg niskiej jakosci,
konieczne jest zebranie wigkszej iloSci danych, a do tego czasu poziomy tfa po-
winny by¢ szacowane, w stosownych przypadkach na podstawie statystycznych
wynikéw referencyjnych dla tego samego rodzaju warstw wodono$nych na innych
obszarach, na ktorych dane z monitoringu sg wystarczajace;

6) pochodzenie substancji zanieczyszczajacych, ich ewentualne wystepowanie w przy-
rodzie, toksyczno$¢, zdolnos¢ do dyspers;ji, trwatos$¢ 1 zdolnos$é do bioakumulacji;

7) dostepne informacje o substancjach zanieczyszczajacych, grupach tych substancji
lub substancjach wyrazonych jako wskaznik wskazujgce na potrzebe ustalenia lub
zmiany istniejgcej wartosci progowe;.

Ponadto minister, wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 38a ust. 1, bedzie si¢
réwniez kierowat wymogami ochrony wod podziemnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich wplywu oraz wzajemnego oddzialywania na sgsiadujgce wody powierzchniowe i eko-
systemy naziemne oraz na tereny podmokle oraz wezmie pod uwagg:

1) wiedzg z zakresu ludzkiej toksykologii oraz ekotoksykologii;

2) normy jakosci wod podziemnych rozumiane jako normy jakos$ci srodowiska, okre-
$lone w przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych ochrony wod podziemnych
przed zanieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu, odpowiadajace stezeniu danej
substancji zanieczyszczajacej, grupy tych substancji lub substancji wyrazonych jako
wskaznik, ktore nie powinny by¢ przekroczone z uwagi na ochrone §rodowiska oraz
zdrowie ludzi, oraz dotychczasowe wartoSci progowe;

3) koniecznos¢ zmiany wartosci progowych, jezeli nowe informacje o zanieczyszcze-
niach, grupach zanieczyszczen lub wskaznikach zanieczyszczen wskazujg na po-
trzebe ustalenia warto$ci progowej dla nowej substancji, zmiang istniejgcej warto-
$ci progowej lub ponownego uwzglednienia wartosci progowej uprzednio usunigtej
z wykazu;

4) mozliwo$¢ usuniecia wartosci progowych, jezeli dana jednolita cz¢$¢ wod podziem-
nych nie jest juz narazona na zagrozenie ze strony danych zanieczyszczen, grup za-
nieczyszczen lub wskaznikow zanieczyszczen;
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5) koniecznos$¢ okreslenia bardziej rygorystycznych wartosci progowych, w przypadku
gdy normy jakosci wod podziemnych zastosowane do danej jednolitej czesci wod
podziemnych mogg skutkowac¢ nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych dla wdd po-
wierzchniowych pozostajacych w zwigzku hydraulicznym z tg jednolitg cze$cig wod
podziemnych lub prowadzi¢ do znaczacego pogorszenia jakosci ekologicznej lub
chemicznej tych wod lub znaczacej szkody w ekosystemach ladowych, bezposrednio
zaleznych od danej jednolitej czesci wod podziemnych;

6) wspolprace z whasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w za-
kresie skoordynowanego ustalenia wartosci progowych w odniesieniu do jednolitych
czes$ci wod podziemnych, ktorych cze¢$é znajduje si¢ na terytorium innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz jednolitych czesci wod podziemnych, w obre-
bie ktorych przeptyw wod podziemnych przecina granice z innymi panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej;

7) mozliwos¢ skoordynowanego ustalenia wartosci progowych z wlasciwymi organami
panstw nienalezacych do Unii Europejskiej w przypadku gdy jednolita czgs¢ wod
podziemnych Iub grupa takich czesci znajduja si¢ na terytorium panstw nienaleza-
cych do Unii Europejskie;.

Instytucja zezwolenia w nowelizacji Prawa wodnego

Bardzo istotnym elementem nowelizacji jest tez przekazanie cze$ci zagadnien objetych

dotad pozwoleniami wodnoprawnymi, do zgloszenia, co ma wptynac¢ na zmniejszenie ob-
cigzen administracyjnych. Zmiang t¢ mozna potraktowac jako liberalizacje rezimu admini-
stracyjnego w zakresie gospodarki wodne;j.

Zgodnie z nowo wprowadzonym art. 123a zgloszenia wlasciwemu organowi wymaga:

1) wykonanie pomostu do 25 m dtugosci catkowitej;

2) postoj na wodach ptynacych obiektow pltywajacych lub statkéw przeznaczonych
w szczeg6lnosci na cele mieszkaniowe lub ustugowe;

3) przejscie napowietrznymi liniami energetycznymi lub telekomunikacyjnymi nad wo-
dami innymi niz §rodladowe drogi wodne, o ile ma to wplyw na ksztaltowanie za-
sobow wodnych, a takze przejscie tymi liniami nad walami przeciwpowodziowymi;

4) przejscie liniami energetycznymi lub telekomunikacyjnymi, lub innymi urzadzenia-
mi pod wodami innymi niz $rédladowe drogi wodne;

5) wykonanie kapieliska, wyznaczenie miejsca wykorzystywanego do kapieli, rowniez
na obszarze morza terytorialnego;

6) odwadnianie wykopow budowlanych oraz odprowadzanie wod z wykopow budow-
lanych;

7) roboty w wodach oraz inne roboty, ktére moga by¢ przyczyng zmiany naturalnych
przeptywow wod, stanu wad stojacych i wod podziemnych, o ile zasigg oddziatywa-
nia nie wykracza poza granice nieruchomosci, na ktorej bedzie realizowane przed-
sigwziecie;

8) wykonywanie stawdw zasilanych wodami gruntowymi, o powierzchni nieprze-
kraczajacej 500 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 2 m od powierzchni terenu,
o zasiegu oddziatlywania niewykraczajacym poza granice terenu, ktérego zaktad jest
wiascicielem.
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Zgloszenie, o ktorym mowa w pkt 4, nie jest wymagane w pasie technicznym.

Wskaza¢ mozna, iz instytucja zgloszenia objete zostaty dziatania o umiarkowanym od-
dziatywaniu na srodowisko wodne, dla ktorych dotrzymanie warunkow i standardoéw srodo-
wiskowych bedzie mozliwe w takim uproszczonym postepowaniu.

W sytuacji w ktorej zamierzenie inwestycyjne obejmuje dziatania wymagajace uzyska-
nia pozwolenia wodnoprawnego i zgloszenia, wnioski dotyczace tych dziatan rozpatruje si¢
w ramach jednego postgpowania zakonczonego udzieleniem pozwolenia wodnoprawnego.
Woéweczas to pozwolenie wodnoprawne okresla warunki realizacji dziatan w normalnej sy-
tuacji objetych instytucja zgloszenia (dla ktorych wowczas, gdy sktada si¢ samo zgloszenie
nie okresla si¢ zadnych warunkéw ich realizacji).

4. Wiasciwos¢é organéw w zakresie zgltoszenia

Organem wilasciwym do przyjecia zgloszenia jest wlasciwy miejscowo starosta wy-
konujacy to zadanie jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, a jezeli zgloszenie
dotyczy przedsiewzie¢ na terenach zamknietych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska*, organem wiasciwym do przyjecia zgto-
szenia jest wlasciwy miejscowo dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodne;.

5. Zawartos¢ zgtoszenia

Zgloszenie zawiera elementy formalne i merytoryczne:
1) oznaczenie zaktadu dokonujacego zgtoszenia z podaniem jego siedziby i adresu;
2) okreslenie:

a) celu planowanych do wykonania czynnosci, robot, lub urzadzen wodnych,

b) wplywu planowanych do wykonania czynnosci, rob6t lub urzadzen wodnych na
wody powierzchniowe i wody podziemne, w szczegolnosci na stan tych wod oraz
realizacj¢ celéw srodowiskowych okreslonych dla tych wod,

3) opis wykonywanych robot, ich potozenie, podstawowe parametry charakteryzujace
planowane roboty i warunki ich wykonania;
4) termin rozpoczgcia robdt lub czynnosci.

Za podstawowy merytorycznie element zgloszenia w kontekscie przestanek sprzeciwu,
o ktorych bardziej szczegétowo bedzie dalej, uzna¢ nalezy okreslenie wptywu planowanych
do wykonania czynnosci, robot lub urzadzen wodnych na wody powierzchniowe i wody
podziemne, w szczego6lnosci na stan tych wod oraz realizacj¢ celow srodowiskowych okre-

$lonych dla tych wod.

4 Teren zamknigty to teren, a w szczegdlnych przypadkach obiekt budowlany lub jego czgs¢, dostgpny wy-

tacznie dla 0sob uprawnionych oraz wyznaczony w sposob okreslony w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z pdzn.zm.).
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Do zgloszenia nalezy dotaczy¢:

1) kopie aktualnej mapy ewidencyjnej z naniesionym schematem planowanych dziatan
i zasiegiem ich oddziatywania;

2) odpowiednie szkice lub rysunki;

3) o$wiadczenie o zgodnos$ci planowanego zamierzenia z warunkami korzystania z wod
regionu wodnego oraz z wymaganiami wynikajacymi z odrgbnych przepisow;

4) zgode wiasciciela wody lub wilasciciela sztucznego zbiornika wodnego.

Powyzsze zataczniki majg charakter obowigzkowy.

6. Elementy formalno-proceduralne zwigzane ze zgloszeniem

Zgloszenie jest w §wietle polskiego prawa administracyjnego czynnoscig materialno-
techniczna, nie regulowang przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego’. Powo-
duje to koniecznos¢ ustalenia kwestii formalno-proceduralnych zwigzanych z tg instytucja
w ustawie jg wprowadzajacej. W tym zakresie uregulowano, iz zgloszenia nalezy dokonac
przed terminem zamierzonego rozpoczgcia wykonywania czynnosci, robot lub urzadzen lub
innych dziatan podlegajacych temu obowigzkowi. Do wykonywania urzadzen wodnych,
obiektow, robot lub innych dzialan podlegajacych obowigzkowi zgloszenia mozna przy-
stapic, jezeli w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgloszenia wlasciwy organ nie wniesie,
w drodze decyzji, sprzeciwu i nie p6zniej niz po uptywie 3 lat od okreslonego w zgtosze-
niu terminu ich rozpoczgcia. Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji
w placodwce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529 oraz z 2015 r. poz. 1830) albo w przypadku, o ktéorym
mowa w art. 391 Kodeksu postgpowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do syste-
mu teleinformatycznego®.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 23).
¢ Art. 391. § 1. Dorgczenie pism nastepuje za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz.
1422 oraz z 2015 r. poz. 1844), jezeli strona lub inny uczestnik postepowania spetni jeden z nastepujacych
warunkow:
1) ztozy podanie w formie dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawcza organu
administracji publicznej;
2) wystapi do organu administracji publicznej o takie dor¢czenie i wskaze organowi administracji publicz-
nej adres elektroniczny;
3) wyrazi zgodg¢ na dorgczanie pism w postegpowaniu za pomocg tych srodkéw i wskaze organowi admini-
stracji publicznej adres elektroniczny.

§ la. Organ administracji publicznej moze zwrocic si¢ do strony lub innego uczestnika postgpowania o wyra-
zenie zgody na dorg¢czanie pism w formie dokumentu elektronicznego w innych, okreslonych przez organ
kategoriach spraw indywidualnych zatatwianych przez ten organ.

§ 1b. Organ administracji publicznej moze wystapi¢ o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w § 1 pkt 3 lub
w § la, przesylajac to wystapienie za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej na adres elektroniczny
strony lub innego uczestnika postgpowania.

§ lc. Do wystapienia, o ktorym mowa w § 1b, nie stosuje si¢ art. 46 § 3-8.

§ 1d. Jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania zrezygnuje z dorgczania pism za pomoca $srodkow ko-
munikacji elektronicznej, organ administracji publicznej dorgcza pismo w sposob okreslony dla pisma
w formie innej niz forma dokumentu elektronicznego.
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W razie koniecznosci uzupetnienia zgltoszenia wlasciwy organ naktada, w drodze po-
stanowienia, na zglaszajacego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakéw
formalnych oraz brakujgcych dokumentow i informacji, a w przypadku ich nieuzupetnienia
— wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

7. Instytucja sprzeciwu

Uniemozliwienie realizacji dziatan w stosunku do ktorych sktada si¢ zgloszenie nastg-
puje poprzez instytucje srodka prawnego sprzeciwu. Wlasciwy organ wnosi sprzeciw, jeze-
li wykonanie czynnosci, robot, urzadzen wodnych lub innych dziatan, a takze korzystanie
z wod:

1) jest objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;

2) narusza ustalenia lub wymagania wyszczegoélnione w art. 1257 lub interesy osob trze-

cich, w tym wlasciciela wody;

3) zagraza osiagnigciu celow Srodowiskowych dla wod, okreslonych w art. 38d-38f;

4) zasieg oddziatywania wykracza poza granice nieruchomosci, na ktorej bedzie realizo-

wane przedsigwzigcie.

Sprzeciw, tak, jak byla juz o tym mowa wczesniej, wnoszony jest tez wowczas, gdy
W wWyznaczonym terminie nie uzupetniono brakéw zgtoszenia. Sprzeciw uniemozliwia reali-
zacje dziatan. Sprzeciw ma form¢ decyzji administracyjnej, a wigc do niego znajduja w petni
zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

7 Art. 125. Pozwolenie wodnoprawne nie moze naruszac:

1) ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, z wyjatkiem okoliczno$ci, o ktorych
mowa w art. 38j, lub ustalen warunkéw korzystania z wod regionu wodnego lub warunkéw korzystania
z wod zlewni,

la) ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;

1b) ustalen planu przeciwdziatania skutkom suszy;

Ic) ustalen krajowego programu ochrony wod morskich;

1d) ustalen krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych;

2) ustalen miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy;

3) wymagan ochrony zdrowia ludzi, srodowiska i dobr kultury wpisanych do rejestru zabytkow oraz wy-
nikajacych z odrgbnych przepisow.
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8. Podsumowanie

Zgloszenie jest nowg instytucja na gruncie prawa wodnego, chociaz wystgpujaca
w polskim prawie administracyjnym, m.in. w zakresie procesu budowlanego i prawa ochro-
ny srodowiska. Zostato wprowadzone jako element liberalizacji rygorow prawa wodnego
w stosunku do umiarkowanie oddziatujacych na wody dziatan.

Instytucja zgloszenia opiera si¢ na wyrazeniu domyslnej zgody na realizacj¢ danych
dzialan (milczenie organu oznacza brak sprzeciwu; organ nie ma obowiazku powiadamia¢
0 zgodzie na realizacj¢ dzialania). Natomiast w sytuacji zaistnienia negatywnych przestanek
(zarowno merytorycznych, jak i formalnych) organ ma obowiazek wyrazenia sprzeciwu,
ktory uniemozliwia realizacj¢ dziatan. Zarazem, co wydaje si¢ niezmiernie istotne, dla tej
instytucji organ nie okresla zadnych warunkow realizacji objetych zgloszenie dziatan w za-
kresie gospodarki wodnej (wyjatkiem bedzie sytuacja, w ktorej zamierzenie inwestycyjne
jest objete zarazem zgloszeniem i pozwoleniem wodnoprawnym).






