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ZAOPATRZENIE SLUMSOW W WODE

WATER SUPPLY OF SLUMS

Przedstawiono problemy zwigzane z zaopatrzeniem w wode slumséw. Wskazano na
aspekty spoteczne, polityczne, ekonomiczne i administracyjne zwigzane z planowaniem,
realizacjg i eksploatacjg systeméw wodociggowych w dzielnicach najubozszych. W tle
zaprezentowano skrétowo zagadnienia zwigzane z historig i rozwojem slumsow.

1. Zamiast wstepu, uwagi o pewnym micie

Istnienie slumséw nieomal kazdy mieszkaniec Europy kojarzy z odlegltymi afrykan-
skimi, azjatyckimi czy potudniowo-amerykanskimi miastami. To tylko mit. Historia
slumsow jest tak dtuga jak historia ludzkosci, gdyz zawsze bez wzgledu na ich aktualng
definicj¢ istniata segregacja zwigzana z dostgpem do okre$lonych dobr zwigzanych
z bytowaniem czlowieka. Definicja slumséw w obecnym ksztalcie sigga okresu Rewo-
lucji Przemystowej. Miasta od zawsze kojarzyly si¢ z gorszymi warunkami sanitarnymi.
Wedtug Coldwella B i McMichaela T (2002), prawie do konca XIX wieku miasta cha-
rakteryzowatly si¢ wigksza $miertelno$cia mieszkancow niz liczba urodzin. Uzupehienie
liczby ludnosci odbywalo si¢ poprzez migracj¢ ze wsi do miast. Zatloczone miasta
o fatalnych warunkach sanitarnych stanowity miejsca czgstych epidemii o wielkiej
$miertelnosci. Problemy te wystepowaty juz w starozytno$ci (Szymanska D, 2007), np.
w Rzymie za czaséw Juliusza Cezara senat wydal zakaz poruszania si¢ niektérymi
srodkami transportu w okreslonych porach. Obnizylo to dokuczliwy hatas w niewielkim
stopniu. Decimus Iuniusluvenalis (60-127 n.e.) opisywal Rzym jako miasto bardzo
glosne przez calg dobe. Zanieczyszczenie powietrza rowniez nie stanowi domeny wspot-
czesnych miast.

Sredniowiecze w Europie to szczegblnie zty okres pod wzgledem sanitarnym w mia-
stach (Szymanska D, 2007). Miasta byly brudne i hatasliwe. Kanclerz cesarza Karola IV
donosil, ,,ze na ulicach Norymbergii znajdowata sie taka ilos¢ zanieczyszczen, ze po
kwadransie jazdy konnej stroj jezdzca byt kompletnie zabrudzony i mokry”. W $rednio-
wieczu problem $ciekow i wody nie nalezat do priorytetow. Fosy, rzeki, zbiorniki wodne
czy jeziora shuzyly do wywozu $mieci, zrzutu $ciekéw, a ulice i przestrzenie pomigdzy
budynkami petne byly bajor Sciekéw i odpaddéw. Miejskie rynsztoki stuzyly odprowa-
dzaniu wszelkich nieczystos$ci. Sytuacja w miastach dlugo nie ulegata poprawie, co
potwierdza opis z pdzniejszego okresu. Wyglad osiemnastowiecznego miasta wyjatkowo
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obrazowo przedstawit Suskind P (1990) : ,,[...] miasta wypetnial wprost niewyobrazalny
dla nas, ludzi nowoczesnych smrod. Ulice Smierdzialy tajnem, podworza Smierdzialy
urynq, klatki schodowe smierdzialy przegnilym drewnem i odchodami szczurow [...].
Z kominow buchat smrod siarki, z garbarni smrod zrgcych tugow, z rzezni smrod za-
krzeplej krwi. Ludzie $mierdzieli potem i nieprang garderobq. Smierdziato od rzeki,
Smierdziato na placach, smierdziato w kosciotach, smierdzialo pod mostami i w pala-
cach. Chiop smierdzial tak samo jak kaplan, czeladnik jak majstrowa, Smierdziata cala
szlachta, ba nawet sam krol smierdzial. Albowiem w XVIII wieku nie potozono jeszcze
kresu rozkladowej robocie bakterii, totez nie byto przejawu takiej ludzkiej dziatalnosci,
czy to konstruktywnej czy to niszczycielskiej, nie bylo takiego przejawu kietkujgcego albo
gingcego zycia, ktoremu by nie towarzyszyl smrod ’(cytat za A. Kanieckim, 2004).

Najgrozniejszym okresem dla srodowiska naturalnego w historii miast europejskich
oraz péinocnoamerykanskich i ich mieszkancow byta dziewigtnastowieczna rewolucja
przemystowa. Wszelkie funkcje miast podporzadkowano produkcji przemystowe;,
uzyskujac gwaltowny przyrost produkcji, ale kosztem katastrofalnego stanu warunkow
zycia w miastach w szczegdlnosci w osiedlach robotniczych i zniszczen $rodowiska
naturalnego. Rzeki i miejskie cieki zamieniono w kanaty Sciekowe. Dickens opisuje stan
miast na przykladzie Londynu: ,, Bylo to miasto nienaturalnej czerwieni i czerni jak
wymalowana twarz dzikusa... Bylo to miasto maszyn i wysokich kominow, z ktorych
nieprzerwanie wypelzaly niezliczcone weze dymu”. Ten sam autor przedstawia stan
Nowego Jorku w nastepujacy sposob: ,.[...[byfo to miasto bez infrastruktury, bez tazni,
oswietlone latarniami gazowymi, ktorego ulice byly zanieczyszczane przez sSwinie”.
Rowniez podobna sytuacja wystgpowata w Stanach Zjednoczonych. Nowy Jork
w potowie XIX wieku stanowil gldéwny osrodek przemystowy Standéw Zjednoczonych.
Miasto byto przeludnione i brudne. W latach 1850-1860, co roku umierata ponad potowa
mieszkajacych tam dzieci ponizej pigtego roku zycia, a w grupie dzieci do drugiego roku
zycia umieralo ich 70%. Podobnie jak w wielu 6wczesnych wielkich europejskich
miastach przemystowych liczba zgonoéw przewyzszata liczb¢ urodzen. Nowy Jork,
wowczas najbogatsze miasto Ameryki, zdecydowanie przodowal pod wzgledem $mier-
telnosci mieszkancéw — nie tylko w stosunku do innych miast centrow przemystowych
w Stanach Zjednoczonych, ale wykazywat o 50% wyzsza $miertelno$¢ niz Londyn,
bedacy symbolem zniszczen w §rodowisku naturalnym w okresie Rewolucji Przemysto-
wej w Europie. Poza $Sciekami, odpadami i zanieczyszczonym powietrzem, stanowiacy-
mi efekt pracy tysiecy zakladow przemystowych oraz portu, wielkim zrodtem zanie-
czyszczen na ulicach byt transport. W okresie ekstremalnego rozwoju transportu konne-
go miasto bylo zanieczyszczane 1250 tonami nawozu i 210 tysigcami litrow moczu
dziennie (Forum 45/46, 2008, za The Atlantic). Odnoszac si¢ do wspotczesnych standar-
dow, Londyn w XVIII stuleciu byt wielkim slumsem. Okoto 10-30% dzieci umierato
przed osiagnigciem pierwszego roku zycia i chociaz te dane dotyczyly w mniejszym
stopniu bogatszych mieszczan, to jednak zréznicowanie byto niewielkie (Ch. Dye,
2008). Podobna sytuacja wystgpowata w Paryzu, czemu towarzyszyly wysokie ceny
zywnosci (Ch. Dye, 2008).

Obecnie dyskusje dotycza zlych warunkdéw zdrowotnych w slumsach Afryki, Azji
i Ameryki Lacinskiej, zapominamy jednak, iz rownie zla a moze jeszcze straszliwsza
w skutkach sytuacja panowala w europejskich slumsach ery rewolucji przemystowej od
XIX do poczatkow XX wieku. Zanieczyszczone powietrze i rzeki, brak bezpiecznej wody
do picia, zte warunki pracy i zamieszkania oraz staba dieta (w Macclesfield 23% pracow-
nikéw zakladow jedwabniczych i w Coventry 17% robotnikéw nigdy nie poznato smaku
migsa) prowadzity do licznych choréb i epidemii. Fizyczne deformacje ciata bedace takze
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skutkiem zanieczyszczonego $rodowiska mozna bylo jeszcze dostrzec w Anglii i Walii
w latach trzydziestych XX wieku (www.victorianweb.org/history/workers2.html). Mozna
sformutowa¢ stwierdzenie, ze problemy spowodowane zanieczyszczeniem srodowiska
w miastach podczas okresu rewolucji przemystowej przekraczaly znacznie trudnosci
wystepujace obecnie w krajach rozwijajacych si¢. Jeszcze 100 lat temu $miertelnosce
dzieci w krajach Rewolucji Przemystowej byla dwukrotnie wyzsza niz obecnie w kra-
jach Afryki subsaharyjskiej. Choroby pochodzenia wodnego, takie jak biegunka i dur
brzuszny, stanowity przyczyn¢ 10% przypadkow S$miertelnych w miastach Stanow
Zjednoczonych w poznych latach XIX wieku. Co w $§wietle obecnych badan wydaje si¢
liczba zdecydowanie zanizong. Glownymi ofiarami byly dzieci. Brak kanalizacji oraz
odprowadzanie $ciekéw otwartymi rowami powodowaly czeste epidemie duru brzuszne-
go i cholery, np. w Nowym Orleanie, Nowym Jorku. W tym czasie Tamiza w Londynie,
nazywana The Great Stink - od wielkiej ilosci Sciekow zrzucanych przez przemyst
i rozwijajace si¢ gwaltownie miasto (700 tys. m*$ciekoéw dziennie, okoto jedna szosta
sredniego odptywu).

Pod koniec XIX wieku, kiedy zwigzek duzej $miertelnosci ubozszych warstw spote-
czenstw miejskich ze wzrastajacym zanieczyszczeniem wod i brakiem kanalizacji stat
si¢ oczywisty 1 zostat zaakceptowany przez politykow, rozpoczeta si¢ gwattowna budo-
wa systemow kanalizacyjnych oraz wodociaggowych w miastach europejskich i amery-
kanskich. Efekty zdrowotne byly natychmiastowe. W historii USA Zaden okres nie
charakteryzowat si¢ tak naglym obnizeniem $miertelnos$ci spoteczenstwa. Najlepiej
ilustruje to wzrost $redniej dlugosci zycia w tym okresie 1850-1910: 1850-39 lat, 1880-
39 lat, 1890-45 lat, 1900-49 lat, 1910-53 lata (na podstawie Hans Rosling).Wtasnie te
inwestycje skokowo przyczynily si¢ do poprawy zdrowotnosci rodzin robotniczych
takze w Europie, np. O ’Meara M(1999) stwierdza, ze wraz z wprowadzeniem kanaliza-
cji wydtuzyt si¢ sredni wiek mieszkancow miast francuskich — z 32 lat w 1890 roku i do
45 lat w 1900 roku. Wyniki badan innych autorow np. Hans Rosling wskazuja na
postepujaca poprawe takich wskaznikow jak spadek $miertelnosci dzieci ponizej pigtego
roku zycia, wydtuzenia $redniego wieku ale najczgsciej tego typu analizy czynione na
ciggach statystycznych odnosza si¢ do wzrastajacej zasobnosci spoteczenstw odnoszone;j
do wielkosci PKB na mieszkanca. Ciekawostka jest wzrost dlugosci zycia w Polsce
w ciggu ostatnich 210 lat. W latach 1800-1885 $rednia dtugosci zycia Polakow wynosita
37 la, w 1900 roku-42 lata ,w 1920-47 lat ,1950-58 lat, w 196068 lat , w 1980-71 lat,
w 2000 roku-74 lata, w 2010 roku-76 lat (na podstawie obliczen Hansa Rosling’a,
www.gapminder.org/).

Oczywiscie wzrost ten byt ksztaltowany rowniez poprawa pozostatych czynnikoéw
wplywajacych na jako$¢ zycia. Obecnie, po ponad 120 latach od opisywanego wyzej
okresu podobne problemy wystepuja w wielu miastach krajow rozwijajacych si¢. Wiele
z nich doswiadcza obecnie gwattownej degradacji $rodowiska, spowodowanej prze
eksploatowaniem zasobow wodnych, zanieczyszczeniem wod powierzchniowych
i podziemnych, brakiem urzadzen sanitarnych, brakiem kanalizacji i oczyszczalni
sciekow brakiem lub niewydolng gospodarka odpadami oraz zanieczyszczeniem powie-
trza. Zanieczyszczenia i zniszczenia w srodowisku powstajace w wyniku dziatalnosci
cztowieka sa rozne i zaleza od charakteru tych poczynan. Szczegdlne zagrozenia
w miastach krajow zwlaszcza rozwijajacych si¢ stanowig slumsy. Nalezy zaznaczy¢, ze
slumsy wystepujg takze w miastach krajow rozwinigtych np. USA. W Europie najwigk-
sze slumsy wystepuja w Sofii. Najwigksze zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju
miast oraz gospodarowania wodg stanowig slumsy.
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2. Slumsy podstawowe problemy

W 1972 roku Klub Rzymski opublikowat niezwykle pesymistyczng prognoze rozwoju
cywilizacji — ,,Granice wzrostu” (Meadows D.H 1 inni, 1972). Na szczg$cie, w przewazajacej
czesci przewidywania nie sprawdzily si¢. Raport zawierat jeden niezwykle wazny punkt,
ktory wyraznie zostal niedoszacowany. Byta to informacja dotyczaca wzrostu populacji
miejskich, przede wszystkim — procesu gwattownego zwigkszenia si¢ liczby ludnosci slum-
sow. Autorzy w ogromie pesymistycznych informacji dotyczacych zagrozen zwiazanych
z rozwojem S$wiata nie przewidzieli rozmiarow, zagrozen i konsekwencji tego zjawiska.
Gwaltowna urbanizacja w krajach mniej rozwinig¢tych ekonomicznie jest przyczyna wielu
problemow. Wsrdd podstawowych kwestii, ktore moga negatywnie oddziatywaé¢ na dalszy
rozwoj miast, nalezy wymieni¢ towarzyszace temu procesowi slumsy stanowigce obecnie
jeden z podstawowych probleméw spotecznych wielu krajow i to nie tylko rozwijajacych sie.
W ciggu ostatnich 50 lat ich populacja na $wiecie wzrosta z 35 do 900 min. Zgodnie
z UN-HABITAT; 923,986 min ludzi zyje w slumsach, co stanowi 32% miejskiej populacji
swiata. UN-WATER szacuje liczb¢ mieszkancow slumséw na 827,6 milionow
(www.unwater.org/statistics/statistics-detail/en/c/211791/).Wkrajach ~ trzeciego  $wiata
78,2% mieszkancow miast zamieszkuje slumsy, a w krajach rozwijajacych si¢ — 43%,
przy czym kolejne 6% ludzi zyje na obszarach o podobnie niskim standardzie. Catkowita
liczba mieszkancow dzielnic slumséow na $wiecie wzrosta o okoto 36% w okresie lat
dziewigcdziesiatych ubieglego stulecia. W nastepnych trzydziestu latach przewiduje si¢
globalny wzrost o okoto 2 mld. W nastepnych trzydziestu latach jezeli nie zostang
podjete zadne przeciwdzialajace temu dziatania ich liczba wzrosnie do 2 mld. W niektd-
rych miastach prawie 80 % populacji zyje w slumsach. Populacja slumsow jest naste-
pujaca: Afryka Subsaharyjska-199,5 milionéw; Potudniowa Azja-190,7 milionow;
Wschodnia Azja- 189,6 milionow; Ameryka Lacinska i Karaiby-110,7 milionéw; Potu-
dniowo-wschodnia Azja- 88,9 milionéw; Zachodnia Azja-35 milioné6w oraz Poinocna
Afryka-11,8 milionéw (Vision Voice January/Feburary 2012 Issue 87).Prognozuje si¢
wzrost 0 27 miliondw rocznie liczebno$¢ populacji. W Azji i Afryce w okresie 2000-
2030 populacja slumsow wzrosnie dwukrotnie (www.unwater.org/statistics/statistics-
detail/en/c/211791)/).
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3. Wazrost slumsow

{slum population, billions)

1.50 |
i World
1.25 |
1.00 T
Sub-Saharan
0.50 i Latin America and Africa
' the Caribbean
More developed North Afrlca '
0.25 e N :
0 T o - - .
1990 g5 2001 05 10 15 20

Zrédto: UN-HABITAT, Global Urban Observatory database (2005)

Ryc.1. Wzrost populacji slumséw na $wiecie w okresie 1990-2020.

W 2007 roku liczba mieszkancéw slumsoéw na $§wiecie przekroczyta miliard.
Oznacza to,ze trzech sposrdd czterech obywateli miast zyje w dzielnicach nedzy.
Biedota miejska jest wyroznikiem miast krajow rozwijajacych sig, stad postep procesow
urbanizacyjnych w tej grupie panstw staje si¢ synonimem rozwoju slumsoéw. Liczba
ludnosci tych dzielnic wzrasta szybciej niz proporcjonalnie populacja krajow
rozwijajacych si¢. Na przyktad: w Bangladeszu —cztero-, a w Bombaju —
jedenastokrotnie  (kazdego  dnia  przybywa 300 nowych  mieszkancow
z migracji).Kazdego roku na $wiecie migruje do miast 70 mIn mieszkancow wsi. Aby to
lepiej zobrazowa¢, warto dodac, iz jest to 1,4 mln ludzi tygodniowo, 200 tys. dziennie
i 8 tys. na godzing. Biorac pod uwage powyzsza analiz¢, nalezy si¢ spodziewac, ze
w 2030 roku bedzie 2 mld mieszkancow slumsoéw. W tym czasie udziatl mieszkancow
slumsow w ogolnej populacji czterech sposréd 16 najwiekszych miast $wiata (Dhacce,
Dzakarcie, Kalkucie i Sdo Paulo) bedzie réwny 40-50% (New Internationalist — January
2006, Issue 386). W potowie XXI wieku liczba mieszkancéw slumsow przekroczy 3 mld
ludzi, co bedzie stanowito ponad jedng trzecig mieszkancow Ziemi (Neuwirth, 2006).
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Ryc. 2. Rozktad liczebnosci mieszkancéw slumséw na $wiecie (projekcja 2015).
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Ryc.3. UdZziat populacji miejskiej mieszkajgcej w slumsach w krajach Swiata.
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Zgodnie z danymi UN-HABITAT, najwigkszy udziat procentowy mieszkancow miast
zyjacych w slumsach wedlug krajow wystepuje w Etiopii (99,4), Afganistanie (98,5)
i Nepalu (92,0). Wsrod krajow potudniowoamerykanskich przoduje Peru (68,1). W USA
w slumsach zyje 5,8% spotecznosci miejskich i jest to okoto 12,8 min ludzi, a wige
w wartosciach bezwzglednych wigcej niz w Egipcie 11,8 miIn (39,9%), Tanzanii 11,2
miln (92,1%), Etiopii 10,2 min (99,1%) czy Sudanie 10,1 mln (85,7%). W Europie
najwicksze skupiska i jednoczesnie najwigkszy udzial mieszkancéw miast zyjacych
w slumsach zasiedla kraje batkanskie. WedlugDavisa M (2006), Sofia— stolica Butgarii;
stanowi prawdopodobnie najwicksze skupisko slumsoéw i posiada najwigckszg w Europie
populacj¢ dzielnic ngdzy. Pod wzglgdem liczby mieszkancow slumsoéw pierwsze miejsce
wsrod panstw na §wiecie zajmujg Chiny (193,8 min), drugie — Indie (158,4 mln), trzecie
— Brazylia (51,7 mln), nastepnie Nigeria (46,1 mln) i Pakistan (35,6 mln).

Wedlug regionow $wiata zgodnie z raportem UN-HABITAT Challenge of Slums —
Global Report on Human Settlements, subsaharyjska cze¢$¢ Afryki charakteryzuje si¢
najwigksza liczba ludno$ci miejskiej zyjacej w slumsach (71% —166 mln). Natomiast
Azja Potudniowa i Centralna posiadajg najliczniejszg grupe mieszkancoOw slumsow —
262 mln, tj. 31,6% catkowitej liczby mieszkancoéw slumséw na Ziemi. Powotujac si¢ na
dokument o stanie miast w latach 2006/2007 (Moreno E.L, Warah W, 2008), w Azji
zamieszkuje wiccej jak potowa globalnej populacji slumséw (581 min). Liczbe
mieszkancow slumsow w subsaharyjskiej czeSci Afryki ocenia si¢ na 199 min,
w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach — na 134 mIn. Mieszkancy slumsow sa okreslani
w raportach IDRC mianem ,,niewolnikéw biedy”. Wzrost liczby mieszkancow slumsow
dotyczaca w latach 1990-2030 przedstawia si¢ nastepujaco: 1990-697 min, 2000-923
mln, 2030 (prognoza)-2 mld ludzi.Obecnie slumsy traktowane sa jako konsekwencja
urbanizacji co nie odpowiada prawdzie. Slumsy sg rezultatem postepujacej polaryzacji
materialnej spoteczenstw oraz btedéw 1 zaniedban w polityce wewngtrznej panstw,
nieudanych interwencji gospodarczych migdzynarodowych organizacji finansowych,
korupcji, a takze —coraz czg¢sciej— iluzji czgéci spolecznosci wigzacej swoje nadzieje na
poprawg sytuacji materialnej z przeniesieniem si¢ do miast. W wigkszosci afrykanskich
miast 40% populacji zyje w nedzy, np. w Nairobi 60% — przy czym dzielnice slumsow
zajmuja 5% powierzchni miasta. W 2030 roku okoto 3 miliardéw ludzi czyli okoto 40%
ludnosci $wiata potrzebowac¢ bedzie wlasciwych warunkéw mieszkaniowych, a zwlasz-
cza dostgpu do bezpiecznej wody i urzadzen sanitarnych. Wedlug szacunkéw UN-
HABITAT wymaga to oddawania do uzytku 96 150 jednostek mieszkaniowych kazdego
dnia od chwili obecnej do 2030 roku .
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Zrédto: EPA/FRANCIS R. MALASIG

Ryc.4. Zanieczyszczony ciek przeptywajgcy przez slumsy w Manili (Filipiny).

4. Slumsy - definicja

pungs w Kuala Lumpur, Mudukku w Kolombo, Penghu w Szanghaju, Favelas w Rio de
Janeiro, Katchi Abaki w Pakistanie, Kam-pung w Indonezji, Gecekondu w Turcji,
Ranchos w Wenezueli i Villa Miseria w Buenos Aires, Zopadpattis, Chawls w Bombaju,
Bidonvilles w Abidjan, Chawls w Ahmedabadzie, Barriosllegales w Quito, Shammasas
w Chartumie, Iskwaters w Manili, CherekaBetes w Addis Ababa, Aashwai’is w Kairze,
Ankarze, the Hoods w Los Angeles, Museques w Luandzie, KatchiAbadis w Karaczi,
Trushchobi w Rosji, Umjondolo w Durbanie (Zulu), Ma Banda w Tanzani (Kiswabhili).
W jezyku arabskim MudunSafi, Lahbach, Brarek w Rabacie, Tanake w Bejru-cie,
Safeih, Ishash, Galo Os, Shammasa w Chartumie, Bombaju (Indie), Ahatas w Kanpurze
(Indie), Katras w Delhi, Bustee w Kalkucie, Chris w Madrasie, Katchi w Karazi (Paki-
stan), Watta Pelpath w Colombo (Sri Lanka). Slumsy, wedtug definicji UN-HABITAT,
sg miejscem zamieszkania, w ktorym brakuje jednego lub wigcej z pigciu elementow:

v’ trwate budynki z podstawowymi ustugami mieszkaniowymi,

v' dostep do bezpiecznej wody,

v' dostep do urzadzen sanitarnych,

v' stabilno$¢ posiadania,

v' przeludnienie.
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Definicja slumséw jest odmienna w réznych krajach. Slumsy maja swoje specyficzne
cechy zalezne od lokalizacji. W Ameryce Lacinskiej czesciej niz w Azji s3 wyposazone
w kanalizacje¢, a shuzby miejskie wywoza czasem $mieci. W slumsach azjatyckich dostep
do pradu i wody jest czeSciej spotykany niz w slumsach afrykanskich. Mieszkancami
slumsow sg przybysze z przeludnionych wsi oraz mieszkancy miast wyrzuceni do
dzielnic ngdzy przez rosnace ceny czynszow, mieszkan i dziatek, a takze ofiary wojen
domowych (Kolumbia, Liberia, Sudan). Slumsy powielaja spoteczng strukture majatko-
wa; maja wlasnych ,,bogaczy”, ,,$redniakoéw” i najnizszy szczebel struktury — ,,najbied-
niejszych z biednych”. Posiadaja wlasne normy zycia spotecznego: samosady, lincze,
inne kary, ,,godziny policyjne” wprowadzane przez gangi w obawie przed rajdami policji
lub konkurencji (Domostawski, 2007). W mniejszych miastach Azji i Afryki mieszkancy
slumsow stanowig wielka szarg strefe ekonomiczng. Na przyktad w najwickszym azja-
tyckim slumsie Dharavi w Bombaju pracuje mnostwo matych zaktadow produkujacych
wysokiej jako$ci towary czesto przeznaczone na eksport (wyroby ze skory, garncarstwo i
przedmioty z plastiku). Roczny obrot jest szacowany na 650 mln USD rocznie. Dharavi
jest ponadto zaprzeczeniem obiegowe] opinii dotyczacej wyposazenia domostw
w slumsach — w wickszos$ci kwater odnajdziemy kuchenki gazowe, dostep do pradu, a
nawet kolorowy telewizor z odtwarzaczem video (BBC News, 09.01.2007). W miastach
krajéw rozwijajacych si¢ 37% pracujacych jest zatrudnionych nielegalnie (UN-
HABITAT, 2001). Okoto 85% nowych miejsc pracy na $wiecie powstaje w szarej strefie
(UN-HABITAT State of the World sCities Report 2010-2011).

Dzielnice slumséw s3 zwykle usytuowane w najgorszych lokalizacjach, czesto
stanowiacych zagrozenie dla mieszkancow. Mike Davis(2006) stwierdza, ze slumsy maja
swoj poczatek tam, gdzie zaczyna si¢ ,,zta geologia”. Przykladem takiego przypadku sa
slumsy Johannesburga polozony na niestabilnych dolomitowych gruntach, dodatkowo
zanieczyszczonych dziatalnoScig gorniczg, obszary osuwisk (Rio de Janeiro), obszary
osuwisk poprzecinanych glgbokimi jarami na terenach o duzej aktywnosci sejsmicznej
(Caracas) czy obszary zalewowe (Bangkok), obszary zalewowe polozone w misie
dawnego jeziora, wysypiska $mieci lub cmentarza (Buenos Aires). Dzielnice n¢dzy
czesto ciggna si¢ wzdhuz cuchngcych koryt czesto wylewajacych rzek np. Pasig w Manili
(Filipiny). Slumsy sa czg¢sto budowane na obszarach bagiennych, zboczach wulkanow,
granicach z obszarami pustynnymi. Ten sam autor opisuje tragiczng sytuacje
mieszkancow Cite Soleil, najwigkszych slumséw w Port-au-Prince, polozonych na
obszarach zalewowych. Podczas powodzi (poza oczywistym zagrozeniem
powodowanym zywiolem) na omawianym obszarze przelewa si¢ mieszanka wody
i nieczysto$ci, a po ustgpieniu wody plaga komaréw powoduje kolejne zagrozenie
malarig.OdpowiedZ na pytanie dlaczego mimo talkich zagrozen wybieraja takie miejsca
do zamieszkania jest prosta - z braku innych alternatyw. Rozwijajace si¢ miasto daje
pracg, mieszkancy slumsow nie wykupujg terenéw pod zabudowe, nie muszg placi¢
czynszu,nie placa podatkéw, a najbiedniejsi otrzymuja zywno$§¢ w ramach pomocy
rzadowe;.

Slumsy sa przedstawiane w literaturze jako skrajne potozenie socjalne mieszkancow
miast, ale nalezy pamigta¢ jeszcze o ludziach ulicy, ktorzy zyja w metropoliach.
Na przyktad w Bombaju szacuje si¢, ze okoto 30 tys. rodzin zyje w takich warunkach
(www.ourplanet,com/imgversn/144/sharma.html).
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5. Zaopatrzenie w wode w slumsach

Dostep do bezpiecznej wody stanowi jeden z elementow bezpieczenstwa obywateli.
W wielu krajach oraz w wigkszosci krajow afrykanskich stanowi konstytucyjne, lecz nie
realizowane w praktyce prawo obywateli. Réznice w dostepie do wody i sanitacji sa
podstawowymi jednym z najbardziej dotkliwych i widocznych przejawow dyskrymina-
cji. W Global Report on Human Settlements (2003) przedstawiono zuzycie wody
w slumsach [w litrach/osobg/dzien] i poréwnano ze zuzyciem wody w miastach.
W krajach afrykafiskich réznica wynosi od ponad 20% (Port Elizabeth — Republika
Potudniowej Afryki) do 60% (Lilongwe — Mali), rzadko wigcej (Brazzaville — Kongo),
(Kinszasa — Demokratyczna Republika Kongo). Srednio zuzycie wody w przeliczeniu na
jednego mieszkanca miasta jest wyzsze o polowe niz w otaczajacych je slumsach.
W Azji proporcje sg bardzo podobne poza Utan Bator (Mongolia), gdzie na jednego
mieszkanca miasta przypada 160 litrow wody, a na mieszkanca slumsow 3,2 litra co
moze si¢ wydawac wartosécia niedoszacowang. Miasta Ameryki Potudniowej charaktery-
zujg wigksze dysproporcje w zuzyciu wody pomiedzy omawianymi kategoriami miesz-
kancow, np. Vina del Mar (7%) 170/12, Gran Concepcion (17%) 179/30. Srednia wiel-
kos$¢ oscyluje wokot 40%. Brak danych dla Europy i Ameryki Pétocnej w oficjalnych
statystykach organizacji mi¢gdzynarodowych nie oznacza, ze problem ten nie wystgpuje
w miastach obu kontynentéw. Poza dostepnoscig wody drugim waznym czynnikiem sa
ceny wody. Cena wody w slumsach jest znacznie wyzsza niz w innych dzielnicach
miast. Jednoczesnie jako§¢ wody w dzielnicach biedoty jest znacznie nizsza, czesto
niebezpieczna dla konsumujacych. W Nairobi woda w slumsach jest 7-11 razy drozsza
niz woda z wodociagow, a w Dhace — 12-25 razy. Wedlug UN Economic and Social-
Commision for Asia and the Pacific (1997) cena wody w slumsach Bombaju jest 40 razy
wyzsza niz standardowa, w Hanoi — 13 razy, w Manili — 42 razy, w Surabaja — 20-60
razy, w Karachi — 28-83 razy, w Faisalabad — 68 razy, w Bundun — 50 razy. Najwicksza
roéznica wystgpuje w stolicy Mauretanii — Nawakszut — gdyz kwota jest, az stukrotnie
wyzsza. Wysoka cena wody zwykle nie odpowiada jej jakosci. Na przyktad w Luandzie
prywatne przedsigbiorstwa prowadzace handel woda czerpia ja bezposrednio z zanie-
czyszczonej $ciekami rzeki Bengo i sprzedaja bez oczyszczania. W tym miescie 84%
populacji pozostaje bez pracy (Jenkins P,Robson PiCain A, 2002). Podobna sytuacja ma
miejsce w Kinszasie, gdzie wodociagi obejmuja wigkszy obszar miasta i woda z tego
zrodla jest znacznie tansza. Nie stanowi to jednak powodu do wielkiej euforii, gdyz
krany i tak przez dluzszy okres pozostajg suche. W tym mie$cie najbiedniejsze rodziny
przeznaczaja na zakup takiej wody okoto 15% swoich przychodéw. Tylko 5% pracow-
nikow w tym mieScie otrzymuje regularnie ptace. W Limie biedne rodziny ptaca do-
stawcom wody 3 USD za m3, tj. 20 razy wigcej niz przedstawiciele $redniej klasy
korzystajacy z wody w mieszkaniach. W Manili, Dzakarcie, Limie, Akrze i Nairobi,
gospodarstwa domowe ze slumsow ptacg za wodg 5-10 razy wigcej niz mieszkancy
zamozniejszych dzielnic korzystajacy z wodociggéw. W Bamako (stolicy Mali) miesz-
kancy ubogich dzielnic ptaca 45 razy wigcej za wode niz ich sasiedzi z bogatszych
dzielnic miasta uzytkujacy wod¢ z wodociagéow, ktora jest dotowana przez panstwo.
Podobnie inne dobra sa o wiele drozsze w slumsach, np. cena energii elektrycznej
w Bombaju trzykrotnie przewyzsza kwote tej, ktora jest dostgpna w miejskim przytaczu.
W wielu miastach krajow rozwijajacych si¢ mieszkancy slumséow czekajg w wielogo-
dzinnych kolejkach po wodg (International Year of FreshWater, 2003).
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Najbiedniejsze 20% spoteczenstwa Salwadoru, Jamajki i Nikaragui przeznaczaja na
zakup wody wiegcej niz 10% przychodu gospodarstva domowego. Dla poréwnania:
w Wielkiej Brytanii jest to 3% przychodu rodziny - Human Development Report(2006).
Dokument po$wiadcza réwniez, ze mieszkancy slumséw Accry i Manili ptaca wigcej za
wode¢ niz mieszkancy Londynu, Nowego Jorku czy Rzymu. W okresach suszy cena
wody wzrasta kilkudziesigciokrotnie. Okoto milion ludzi umiera kazdego roku w dziel-
nicach biedoty wskutek braku dostepu do bezpiecznej wody i sanitacji (State of the
World. Our Urban Future, 2007).

W krajach rozwijajacych si¢, ze wzgledu na uboga infrastrukture lub jej brak, sytuacja
skrajnie roznicuje ceny wody dla konsumentow. Woda rozprowadzana siecig wodociaggowa
jest najtansza, zwykle tez najbezpieczniejsza do spozycia, doprowadzana do mieszkan lub do
ulicznych punktéw podworzowych. Ponadto, nie wymaga dodatkowych czynnosci ani
dodatkowej infrastruktury, aby nig dysponowaé. Ale tego typu sytuacja bywa wielka rzadko-
scia w osiedlach slumsow. Mieszkancy dzielnic biedoty sa zmuszeni do oczekiwania za
wodg w wielogodzinnych kolejkach Iub odbywania diugich wedrowek w poszukiwaniu
aktualnie czynnego kranu lub dostgpnej studni. Jednak wickszos$¢ korzysta z ustug obwoz-
nych sprzedawcow wody. Ta woda nie zawsze jest bezpieczna do spozycia, gdyz pochodzi
z nieznanych zrodel, bez Zzadnej gwarancji jakosci. Ponadto, jest transportowana w pojemni-
kach, ktore nie nadaja si¢ do tego celu, i sprzedawana w takich miejscach oraz w taki sposéb,
ktore uragaja podstawowym zasadom higieny. Cena wody u obwoznych sprzedawcow jest
kilkakrotnie wyzsza od tej, ktorg uiszczaja sieci wodociggowe. Poréwnanie tych cen przed-
stawiono w ponizszej tabeli. Podano takze wielokrotnos$¢ ceny za wode proponowana przez
sprzedawcow obwoznych.

na urytek hierana preex na ury tek hierana preex
Miasto domowy (a): | nieformalnych|  (bia) Miasto domowy (a): | nieformalnych (b/a)
10 mYmiesiac | sprzedawciw 10 mmiesiac| s przedawciw
w USDYm? (b} w USDym” w USD/m’ (b} w USDym*
Wientian e an | Ulan Bator - R
Laos) 0,11 14,68 135,492 (Mongolia) 0,04 1,51 35,12
Male* | Hanoi S
{Mahdi\ary] 5,70 14,44 2,53 Mietriam) 11 1,44 13,33
Mandalay 0,81 11,33 11,00 | lombaj® 0,03 112 40,00
Myanmarl (Indie}
faialabad : o | Mo Chi Minh .
\Palistan) 0.1 738 68,33 Wietriam) 0,12 1,08 9,23
Bandung 0,12 6,05 so,0 | Chiangmai 0,15 1.01 64
(Indonezjal (Tajlandial
Delhi* r r Karacz -
Indie} 0,0 4,89 489,00 {Pakistan} 0,14 0,81 5,74
il T
Mariila 0,1 4,74 42,32 |Lae" Fapua- 0,29 0,54 1,85
(Filipiny Mowsa Ciwineal
Cebu . Chittagong*
Filipiny 0,33 4,17 12,75 {Indie) 0,049 0,50 5,68
Davao® . - agc | Phaka N [
" ilipin}n 0,19 3,79 19,95 IIMnglu.elvszl 0,08 0,42 5,12
Chonburi* : Dizakarta ;
(Tajlandial 0,25 2,43 9,57 {Indonezjal 0,16 0,31 1.97
Phnom Penh [ Colmbo* i e
(Kambaodzal 0,09 1,64 18,02 {Sri Lanka) 0,02 .10 4,35
Banghok® e
{Tajlandial 0,16 1,62 10,00

Zrédfo: UNESCO WWAP na podstawie Second Water Utilities Data Book, Asian Develop-
ment Bank

Tab. 1. Poréwnanie cen wody z sieci wodociggowej i cen wody u sprzedawcow obwoznych
w wybranych krajach rozwijajgcych sie.
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6. Aspekty inwestycji zaopatrzenia w wode w slumsach

6.1. Aspekt ekonomiczny

Czesto powtarzane sg argumenty, ze mieszkancy dzielnic ubdstwa nie chcg ptaci¢ za
budowg przylaczy i wode. A tymczasem wystarczy porownaé tylko ceny wody, za jaka
sa zmuszeni placi¢, ryzykujac dodatkowo zakupem wody niewiadomego pochodzenia.
I do tego gwarancj¢ terminowosci dostaw wody surowca niezb¢dnego w codziennym
zyciu . Mozna tu roéwniez wskaza¢ kryminogenno$¢ takich sytuacji (mafia wodna, fowcy
wody itp.). Podstawowa przeszkoda w zmniejszeniu problemu zaopatrzenia w wodg
i ustugi sanitarne ludno$ci krajow rozwijajacych si¢ jest ubodstwo, zarowno obywateli,
jak réwniez miast i panstw. Na przyktad, w Afryce w 1990 roku 241 mln mieszkancow
zylo za mniej niz 1| USD dziennie. Niestety, ta sytuacja wcale nie ulega poprawie, gdyz,
wedtug prognoz ONZ (UN Chronicale Online Edition, 14.01.2007), w 2015 roku liczba
tej grupy mieszkancoéw wzrosnie do 404 min (46%populacji).Zta sytuacja dotyczy takze
stanu ekonomicznego aglomeracji. Na przyklad, miasta Wybrzeza Kosci Stoniowe;,
Tanzanii, Gabonu i innych, notuja spadek dochodéw $rednio o 2-5% rocznie przy jedno-
czesnym wzroscie liczby ludnosci w przedziale 5-8% (UN Chronicale Online Edition,
14.01.2007). Sytuacja ekonomiczna wickszosci krajow afrykanskich jest dramatyczna.
Gdyby panstwa obowigzywalo prawo upadlosci, wiele z nich bytoby oficjalnie bankru-
tami, np. Republika Srodkowej Afryki czy Somalia. Brak stabilnosci w niektérych
regionach kontynentu (Etiopia) oraz wewnetrznej (Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowe;j,
Nigeria) rowniez znieche¢ca inwestoroOw zagranicznych do angazowania  $rodkow,
szczegblnie w kapitatochtonne inwestycje z dziedziny gospodarki wodne;j. Jest jeszcze
wazny czynnik spoleczny — zycie w nedzy demoralizuje. Kapuscinski R (1990) twierdzi,
ze: ,,[...] produktem nedzy jest strach i skrocenie perspektywy. Czliowiek mysli o tym, co
bedzie jadl za godzine, za chwile. Nedza przytlacza. Nedza jest aspoleczna i niesolidar-
na. Tlum nedzarzy nigdy nie bedzie solidarny. Wystarczy rzuci¢ w ten tum kawalek
chleba — zacznie sig bojka ™.

Wtasnie w takich warunkach nalezy podejmowaé przedsigwzigcia zwigzane z po-
prawa zaopatrzenia w wodg i sanitacji. Wspdlne dziatanie przyczynitoby si¢ do znaczne-
go obnizenia kosztow, m.in. poprzez wspolng realizacj¢ najprostszych robot. Poczucie
wspolnoty umozliwiloby bardziej efektywna i przede wszystkim mniej kosztowna
eksploatacje urzadzen. Tymczasem, w przypadku nowo oddanych do uzytku wodocia-
gow, w wigkszosci przypadkéw natychmiast rozpoczynaja si¢ proby nielegalnych
podiaczen i zwigzanych z tym uszkodzen infrastruktury. Jej elementy czgsto ging lub sa
dewastowane. Dla ochrony rurociaggéw prowadzi si¢ je nie pod ziemig, ale w powietrzu,
aby moc identyfikowa¢ nielegalne podigczenia. Powyzszy aspekt jest rzadko omawiany.
By¢ moze jest rownie wstydliwy, jak istnienie slumsow, ale stanowi jeden z podstawo-
wych problemow dla budujacych i odpowiedzialnych za eksploatacje. Tragiczna sytu-
acja sanitarna nieformalnych osiedli wynika z braku urzadzen. Wedlug danych z 2007
roku, w Kiberze na 800 tys. mieszkancow przypadato 600 toalet, tj. jedna $rednio na
1300 mieszkancow. W Harare, w badanej cz¢$ci miasta (Mbare) na 1300 oséb przypada-
o tylko sze$¢ oczek sanitarnych. Z jednej strony poraza bezczynnos¢ lokalnych wiadz
wynikajaca prawdopodobnie z ograniczonych $rodkéw, z drugiej — trudny do zrozumie-
nia jest brak inicjatywy mieszkancéw slumsow. Niedostatek urzadzen sanitarnych to
»ciche tsunami” dzielnic nedzy (okreslenie Anny Tibaijuka — wieloletniego dyrektora
wykonawczego UN-HABITAT).
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Jedynym problemem w rozwiazaniu problemu sg $rodki na partycypacje w budowie
przylaczy i innych niezbednych elementoéw infrastruktury. Zbyt niskie dochody (zwykle
balansujace na granicy kosztow zakupu zywnosci) uniemozliwiajg podjecie przedsig-
wzig¢ w sposob typowy, na przyktad dla tego typu inwestycji w Europie. Z kolei wyko-
nawcy robot, ktorymi w wigkszosci przypadkow sa firmy zwigzane z wielkimi $wiato-
wymi potentatami tej branzy, sa zainteresowani w uzyskaniu zysku, co jest najzupetnie;j
normalne, a z punktu widzenia ekonomii — konieczne. Stad wymaga si¢ przyj¢cia innych
standardéw dziatan. Zdaniem autora, mozna wykorzysta¢ zasady, ktoére przedstawit
Muhammad Yunus, tworca Grameen Banku. Za powyzsza wdrozong w zycie ide¢
otrzymat Nagrode Nobla. Yunus stworzyt system mikro kredytéw bez zabezpieczen.
Proponuje wspieranie mikro przedsigbiorczosci, poniewaz jest to skuteczniejszy sposob
pomagania ubogim niz dobroczynno$¢é. Idee przedsigbiorstwa spotecznego
i mikrokredytu stworzyty podwaliny ekonomii spotecznej. Przyktad dziatania banku
Grameen jest z powodzeniem stosowany w innych krajach. Wedtug Microcredit Summit
Campaign na koniec 2011 r. z mikrofinansowania korzystato na swiecie ponad 195 min
klientow, w tym 124 mln rodzin zyjacych w skrajnym ubostwie (gdzie na utrzymanie
jednego cztonka rodziny przeznacza si¢ mniej niz 1,25 dol. dziennie). Dla oceny zagro-
zenia ze wzgledow ekonomicznych wystarczy spojrze¢ na mapy prezentujace wystepo-
wania ubostwa na §wiecie.

Little or no water scarcity
I Physical water scarcity
Approaching physical
water scarcity
M Economic water scarcity
Mot estimated

Zrédfo: World Water Development Report 4. World Water Assessment Programme
(WWAP), March 2012.

Ryc.5. Przyczyny deficytow wody na Swiecie.

Na przyktad w jednym z najbiedniejszych populacji miejskich w Maputo i Kin-
szasie dwie trzecie ludzi zarabia mniej niz wynosi ich minimalne zapotrzebowanie na
zakup zywnosci. Jedna trzecia zgondw — okoto 18 mln rocznie, czyli — 50 tys. kazdego
dnia — wynika z ubostwa. Liczac od 1990 roku, bieda przyczynita si¢ do $mierci 270 mln
ludzi, w wiekszos$ci kobiet i dzieci. Aby lepiej wyobrazi¢ sobie skale problemu, mozna
uznac¢ t¢ warto$¢ za rowng niemalze populacji USA (307 mln). Kazdego roku prawie 11
min dzieci umiera przed ich piatymi urodzinami. Codziennie ponad 800 min ludzi
ktadzie si¢ spac,nie zaspokoiwszy glodu.
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6.2. Aspekt administracyjny

Niekiedy to przepisy stoja na przeszkodzie realizacji dostaw wody do slumsow.
Na przyktad: w Indiach slumsy sa budowlami nielegalnymi i w zwiazku z tym nie
mozna tam doprowadzi¢ wody. Brak zameldowania i prawa wlasno$ci mozna rozwiazac
poprzez proby uwlaszczenia. Na przyklad, w favelach Rio de Janeiro istnieja idee
rewaloryzacji czgsci slumsow z wykorzystaniem wielu elementow istniejacej zabudowy
i uktadu przejs¢, uliczek itp., ale brak $rodkow bedzie trudng przeszkoda w realizacji
projektu. Buduje si¢ nowe osiedla domoéw, do ktorych mozna przenie§¢ mieszkancow
slumsow. Sa to skromne budynki, ale posiadajace — podobnie jak cate osiedle — podsta-
wowg infrastrukture. Czesto jest to bardzo dobry interes dla deweloperow, ktorzy za
realizacje takiego kompleksu mieszkaniowego na znacznie tanszych obszarach budow-
lanych uzyskuja atrakcyjne i bardzo drogie tereny pod zabudowe w centrach miast. Ale
jest to rozwiazanie niemozliwe do przeprowadzenia w wigkszosci przypadkow, gdyz
slumsy zaktadane sg nielegalnie na terenach posiadajacych wiascicieli, czgsto zlokalizo-
wane sg wsérdd zabudowy miejskiej a najczgsciej ich lokalizacja jest niebezpieczna.
Jezeli doda¢ do tego, ze ich mieszkancy bedacy osobami niezameldowanymi nie posia-
daja m.in. praw wyborczych, jasny staje si¢ fakt, iz nie stanowia oni obiektu zaintereso-
wania politykéw. Z punktu widzenia prawa i poprawnos$ci politycznej wszystko jest
w porzadku. Pozostaje tylko ,,drobna” kwestia — problem zaopatrzenia w wode, ktorej
dostepno$¢ oznacza skokowa poprawg warunkéw zdrowotnych okoto 40-milionowe;j
populacji Indii (biedoty slumséw), a takze obnizenia ich kosztéw utrzymania. Kazdego
roku okoto 1,6 mln ludzi umiera w dzielnicach nedzy na §wiecie z powodu braku doste-
pu do bezpiecznej wody i sanitacji (/RIN, 22.10.2007).

6.3. Aspekt polityczny

Istnieje jeszcze wazny aspekt polityczny zwigzany z zaopatrzeniem w wode slum-
sow. Fakt, ze w wielu krajach przewazajaca czgs$¢ mieszkancoéw zamieszkuje te dzielnice
bez wymaganego zameldowania, budynki sg wznoszone bez zezwolen, a wigc formalnie
nie istniejg (brak stalego miejsca zamieszkania), sprawit, iz przestali by¢ interesujaca dla
politykéw, potencjalng liczba glosow przy najblizszych wyborach. Brak woli politycznej
ze strony decydentéw wynika z braku zameldowania mieszkancow slumsoéw. Z kolei
ten mankament pozbawia w wigkszo$ci krajow biernego i czynnego prawa wyborczego,
co wywotuje natychmiastowa reakcj¢ politykow .Stad paradoks brak zainteresowania
politykow ta czescig spoleczenstwa, ktora nie stanowi elektoratu wyborczego a wigc
obecnie ponad potowa mieszkancéw miast w krajach rozwijajacych si¢ a w perspekty-
wie 2030 roku okoto 70 % populacji miejskiej. Taka sytuacja zmusza réwniez do podje-
cia prob zmian w regulach polityki wewngtrznej tych krajow.

6.4. Aspekt spoteczny

Zainwestowanie w infrastrukture wodociggowa wymaga takze dziatan spotecznych
i edukacyjnych z mieszkancami slumsow. Wsrod mieszkancow slumsow utrzymuje si¢
poczucie tymczasowosci wsrod mieszkancow (niekiedy trwajace kilka pokolen), stad
niechg¢ do inwestycji. W stosunku do ludnos$ci wymaga to bardzo przemyslanych
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dziatan zorientowanych przede wszystkim na wskazanie korzy$ci wynikajacych
z uzytkowania wodociggdéw. Niektore akcje przylaczania biedniejszych dzielnic do sieci
wodociggowe] (ze wzgledu na warunki przylaczenia) konczyly si¢ demonstracjami,
czesto krwawymi konfliktami. Przyktadem jest Boliwia gdzie przylaczeniu posesji do
sieci wodociagowej towarzyszyl zakaz korzystania z studni bedacych dotychczas zro-
dlem zaopatrzenia w wod¢ Obecnie koszt podigczenia do sieci wodociggowej jest
bardzo wysoki. I tak np.: w Manili stanowi trzymiesieczny dochdd gospodarstwa
domowego z grupy 20% najubozszych, w miastach Kenii — wzrasta do polrocznych
dochodow rodziny (Human Develpopment Report, 2006). Brak rozméw, brak wizji dla
przysztych uzytkownikoéw, zaporowe ceny ustug na poczatku transakcji. Tymczasem
korzysci z podiaczenia sa w wigkszosci miast tatwe do oszacowania. Przyktad daje
Meclntosh A.C (2003) dla Manili, gdzie typowe gospodarstwo domowe podigczone do
sieci placi 4 USD za dostawe 30 m’wody na miesiac. Nieobstugiwane siecia wodocia-
gowa gospodarstwo domowe z ubozszej dzielnicy miasta uiszcza w tym samym czasie
kwote w wysokosci 20 USD za dostawe 6 m® wody.

Charakterystyczng sytuacj¢ dla afrykanskich i nie tylko slumséw w dziedzinie do-
staw wody dla Iudnosci prezentuja dane dla slumsu Kisumu w Kenii. Okoto 50%
mieszkancow mieszka nielegalnie, tylko 40% ludnos$ci otrzymuje wod¢ z wodociagow.
Nie wykonuje si¢ podlaczen do kwater nielegalnych obywateli, gdyz zwykle nie ptaca
oni za wode, a proby odczytywania licznikéw sa bardzo niebezpieczne dla inkasentow.
Pozostaje jeszcze nierozwigzany problem wyegzekwowania naleznosci. Istnieja jeszcze
dwa inne zrodta wody: zakup wody w kioskach z woda, ktorych wlasciciele stanowia
grupe bardzo wplywowych ludzi (sugeruje si¢, ze powodowane sg awarie wodociggow
w celu wzrostu obrotow tych punktéw), drugim zrédtem sg studnie, w ktorych wskutek
zanieczyszczenia woda jest niebezpieczna do picia. Podobnie sie¢ kanalizacyjna obejmu-
je tylko fragment osiedla, a i tam jest nadmiernie przepetniona. Ponadto, na poszczegdl-
nych dziatkach istnieja problemy z budowa urzadzen sanitarnych. Wiasciciele domow,
ktérzy posiadaja wolne miejsce na rozbudowe, preferuja postawienie dodatkowego
pomieszczenia mieszkalnego niz budowe toalety. Potrzeby naturalne sa zalatwiane na
niewielkich obszarach wokoét budynkéw. Wystepuja przypadki przerwania dostaw wody
(czesto dla calych dzielnic) spowodowane wielka iloscia kradziezy wody z sieci. Przy-
ktadem mogg by¢ rozruchy w czerwcu i lipcu 2007 roku, opanowywane dopiero po
interwencji policji. Nastgpily one po przerwaniu dostaw wody do drugiego pod wzgle-
dem wielkosci slumsu Nairobi — Mathare. Prywatna firma Nairobi Water Company
dostarczajgca wode do slumsu przerwala dostawy, stwierdzajac duze straty powodowane
kradziezami. Podczas przegladu dowiedziono, ze tylko 1% pod-taczen wody byto
legalnych. Wigkszos$¢ nielegalnych podigczen (oczywiScie za optata) wykonali pracow-
nicy tego przedsigbiorstwa. Po przerwaniu dostaw mieszkancy byli zmuszeni odbywac
dhugie wielokilometrowe wedrowki za woda, wzrosty rowniez okoto dziesigciokrotnie
koszty jej zakupu (ZRIN 73510, 22.10.2007).

Katastrofalne zaopatrzenie mieszkancow slumséw w wode (nieregularno$¢ dostaw,
zla jako$¢ wody, fatalne warunki dystrybucji) bardzo negatywnie wptywa na ich zdro-
wotnos$¢. Na przyklad, w slumsach Dhaki wskaznik $miertelno$ci dzieci (IMR — infant
mortalityrate) wynosi 142 na 1000 urodzen. Natomiast $rednia krajowa jest rowna 90, a
wartos$¢ tego wskaznika w odniesieniu do obszaréw wiejskich (uwazanych powszechnie
za miejsca o najgorszych warunkach dla egzystencji) — 93 (ITT industries, 08.04.2007).
Wedhug informacji z poczatku 2009 roku (TV Planete, 11.01.2002), w péttoramilionowe;j
Kiberze dziata 15 legalnych krandéw publicznych, do ktorych prawa uzytkowania od
wladz miasta Nairobi wykupili prywatni handlarze wodg. Dystrybuujg oni wodg ludno-
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Sci za oplatg. Cena 20-litrowego kanistra wynosi 2-5 szylingdw kenijskich, a w okresach
kryzysow wodnych — nawet 20 szylingéw kenijskich. Dostawa ekspresowa (z pominig-
ciem kolejki oczekujacych) to wydatek rzgdu 20-50 szylingdw kenijskich. Bywaja
sytuacje, ze woda nie jest dostarczana do wszystkich punktow i wowczas wedrowki za
woda moga zabiera¢ ponad 2 godziny. Miasto dostarcza na obszar Kibery dziewigcio-
krotnie mniejsza ilo$¢ wody niz do pozostatych dzielnic miasta. Dodatkowym proble-
mem jest oszacowanie wielkosci populacji w dzielnicach slumséw. Bardzo czgsto to
oszacowanie jest zawyzane w celu kreowania mozliwosci dokonania naduzy¢ w
trakcie akcji pomocowych.

6.5. Sposob zarzgdzania projektami

W 1997 roku Bank Swiatowy zaoferowat rzadowi Boliwii pomoc w rozbudowie sys-
teméw wodociggowych i kanalizacyjnych (w wysokosci 600 mln USD). W pazdzierniku
1999 roku, zgodnie z obowigzujagcym prawem (Passage of Law N02029), rzad boliwijski
zawarl umowe o 40-letniej koncesji z migdzynarodowym konsorcjum Aqua del Tunai.
Byto to ustalenie dotyczace zarzadzania systemem wodociggowym i kanalizacyjnym w
mieécie Cochabamba (Schultz J., 2005). Przepisy, na mocy ktorych prywatyzowano
panstwowa wode do picia i system zaopatrzenia w wod¢ oraz system kanalizacyjny na
podstawie ktorych zawarto koncesj¢, nie zostaty nigdy skonsultowane ze spoteczen-
stwem, lecz uchwalone pod naciskiem francuskiej firmy Lyonnaise des Eaux. zarzadza-
jacej w tym czasie systemem wodociggowym i kanalizacyjnym stolicy panstwa La Paz
poprzez lokalng firm¢ Aquas de Illimani (The Courier, 13.03.2005). Natychmiast po
prywatyzacji wody konsorcjum podniosto jej ceny o 400%. Jedna z glownych przyczyn
byto wyrdéwnanie wartosci inwestycji do wartosci USD. Ceny te wylaczyly z grona
uzytkownikéw wody i systemu sanitarnego znaczng grup¢ ubozszej czg¢sci spoleczen-
stwa. Zgodnie z umowa zawartg pomi¢dzy konsorcjum Aqua del Tunai i rzadem wyko-
nywanie uje¢ lub pobdr wody z naturalnych zrédet lub studni na obszarze zaopatrywa-
nym w wode przez konsorcjum bylo nielegalne (4/DC, 13.03.2005). Sytuacja ta spowo-
dowata gi¢bokie niezadowolenie i protesty.Przyczyny konfliktu byty dwie: pierwsza to
cena wody w miastach byla do tej pory dotowana przez panstwo, a po podwyzce stano-
wila ceng realna, zawierajaca wszystkie sktadowe, w tym nieokreslony zysk, a druga to
utrata prawa wilasnosci wody — zakaz korzystania z wlasnych uje¢ wod podziemnych.
W Cochabamba $rednia minimalna ptaca to 100 USD, natomiast po podwyzce $redni
rachunek za wod¢ wynosit 22 USD. W lutym i marcu 2000 roku nastgpity rozruchy
W walkach zgineta jedna osoba, a 175 zostato rannych. Protesty toczyty si¢ pod hastami
antyglobalizacji i prywatyzacji wody.

6.6. Patologie

Kolejng klopotliwg kwestig jest eksploatacja systemow wodociagowych na obsza-
rach ubogich osiedli. Czgsto z powodu stabego materiatu, jeszcze czgéciej z powodu
prob kradziezy wody, nastepuja uszkodzenia lub zniszczenia rur. Wskutek rozszczelnie-
nia rur czgsto do ich wnetrza (w okresach wystgpowania nizszego cisnienia wody)
przedostaja si¢ zanieczyszczenia z zewnatrz. W literaturze przedstawiono wiele przy-
padkow takich awarii. Zwykle wymaga to zaprzestania eksploatacji rurociagu. Odnoszac
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si¢ do tego problemu, DavisM (2006) wspomina o koniecznosci zrezygnowania z uzyt-
kowania rurociggu prowadzacego wode pitng przez biedniejsze dzielnice Nairobi.

Na brak skuteczno$ci dotychczasowych dziatan wpltywa glownie stosowanie strategii,
ktore sprawdzity si¢ w ,,normalnych” sytuacjach. Dotyczy to przypadkow, gdy istniata
mozliwos¢ uzyskania okreslonych $rodkéw na inwestycje, wynikajaca z innej $wiado-
mosci mieszkancow i lokalnej administracji. Obywatele, ktorzy identyfikuja si¢ z miej-
scem zamieszkania oraz maja swoje prawa i obowiazki, sg bardziej chetni do lokowania
pieniedzy z myS$la o poprawieniu warunkéw bytowania. Program przebudowy slumsow
wymaga jednak nowych zasad dziatania (Wegelin-Schuringa M, Jong D, 2000). Naj-
wigkszym problemem dla obu stron, tj. mieszkancow dzielnic nedzy i wtadz lokalnych,
jest uznanie istniejgcego stanu rzeczy. Wigkszo$¢ mieszkancoOw slumséw znajduje si¢ tu
niclegalnie. Brak pewnos$ci, Zze zostang na stale w obecnym miejscu pobytu nie daje
szans na uzyskanie jakiejkolwiek partycypacji w komunalnych inwestycjach wodno-
sanitarnych. Istniejaca sytuacja pozbawia zreszta tych mieszkancow jakichkolwiek praw,
a wladz miejskich — prawa do egzekwowania jakichkolwiek obowiazkéw. Nalezy wigc
przeprowadzi¢ wczesniej konieczne procedury, takie jak zameldowanie i uzyskanie praw
wlasnosci lub innych, ktére umozliwig inwestowanie badz partycypacje. Nalezy pamig-
ta¢, ze wszystko to odbywa si¢ i nadal bedzie si¢ odbywaé przy ciagle wzrastajacych
cenach terenow budowlanych na obszarach slumséw w zwiazku z koniecznoscig rozbu-
dowy miast. Ponadto, wprowadzenie jakiejkolwiek infrastruktury doprowadzi do wzro-
stu cen dziatek budowlanych, pomimo nie zawsze atrakcyjnego sasiedztwa. W wielu
miastach problem dostawy wody, zwlaszcza dla biedniejszej czgsci spoteczenstwa, juz
dawno przeszedt ze sfery zabiegdw technicznych do sfery polityki. Warto tu zaznaczyc,
ze w wickszosci krajow $wiata ludzie niezameldowani pod okreslonym adresem sg
pozbawieni praw obywatelskich, w tym prawa do udzialu w wyborach, co dotyczy takze
polskich bezdomnych. Stad znikome zainteresowanie politykow ta czgscia spoteczen-
stwa.

7. Woda jako element bezpieczenstwa

Woda w slumsach to takze wazny element bezpieczenstwa. Zapewnienie dostaw
bezpiecznej wody stanowi podstawe ochrony ludnosci przed chorobami. Jedna z plag
opanowujacych te dzielnice sa pozary, ktore przy tak wielkim zageszczeniu zabudowy
czynig wielkie straty i sg bardzo niebezpieczne dla mieszkancéw. Na przyktad, w okresie
1990-2004 w slumsach w Kapsztadzie (RPA) w wyniku pozarow uleglo zniszczeniu
okoto 41 tys. nieformalnych zabudowan. Blisko 164 tys. ludzi zostalo pozbawionych
mieszkan. Brak dostepu do wody stanowi o wielkich rozmiarach strat powodowanych
pozarami (Pelling M, Wisner B, KajumuloTibaijuka A, 2008). Problem dostaw wody
oraz ustug sanitarnych dla najbiedniejszej czg$ci spotecznosci miejskiej jest obecnie
jednym z najwazniejszych zadan $wiatowej gospodarki wodnej. Kwestia dostawy wody
dla miast ze szczegolnym naciskiem na zaopatrzenic w wode¢ biedoty miejskiej jest
realizowana przez szereg organizacji. Najwazniejsza rol¢ petnig programy agend ONZ-
WHO, UNICEF, WMO, np. Water for AfricanCites(Kowalczak P, 2008).
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8. Wplyw slumséw na zasoby wodne

Zagrozenie zasobow wod powierzchniowych i podziemnych na obszarach miejskich
powodowane przez slumsy jest oczywiste i wynika z faktu nicomal 100-procentowego
zrzutu $ciekow do wod powierzchniowych oraz wielkiej ilosci odpadéw pokrywajacych
obszary slumsow.

Wplyw slumséw na wody powierzchniowe oraz podziemne w zlewniach miejskich
moze w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do ich catkowitej degradacji i wyczerpania.
Nic trafniej nie ilustruje sytuacji, jak znane poréwnanie wody w zlewni do krwi
w krwioobiegu. Stwierdza sie¢, ze tak jak stan zdrowia czlowieka mozna zdiagnozowac
za pomocg analiz krwi, tak stan zlewni — na podstawie analiz wody z ciekéw i zbiorni-
kéw znajdujacych si¢ na jej powierzchni. Bez analiz mozna zaryzykowaé porownanie
slumsow do ktorej§ z groznych, ale uleczalnych choréb. Wyniki badan pozwolg ustali¢
zagrozenia i monitorowaé efekty prowadzonych przedsigwzigé.

Analizujac mapy miast, gdzie dzielnice biedoty stanowia znaczny problem, mozna
stwierdzi¢, ze poszczegblne grupy slumsow sa zlokalizowane glownie nad brzegami
rzek, kanatow, mniejszych ciekow przeptywajacych przez miasto. Rownie cze¢sto osiedla
te sa lokalizowane nad brzegami jezior i zbiornikoéw wodnych. Wielkie zagrozenie dla
zasobow wodnych stanowi umiejscowienie slumséw w poblizu obszaréw wodno-
btotnych. Lezace na skraju miast osiedla slumsow w sposob zdecydowanie negatywny
wplywaja na jako$¢ wod w ciekach wplywajacych na obszar miast. Przyczyng takiego
ich umiejscowienia jest fakt, iz z zasady dzielnice te nie sg podlaczone do sieci kanaliza-
cyjnej i nie posiadajg zbiornikéw na nieczystosci i odpady, stad stanowia zrodla zanie-
czyszczen. W New Delhi okoto 75 tys. rodzin zyto w slumsach potozonych wzdhuz
brzegdéw przeptywajacych przez to miasto: rzeki Jamuny (City Maorys Development)
oraz jej doplywow (Makara) i zrzutow wod sztormowych (Najafgarh, Barapulla). Pod-
czas wystepowania nizszych stanéw w porze suchej (ponad 10 miesigcy w roku), dolina
rzeki shuzy jako szalet, wysypisko $mieci 1 miejsce zrzutu $ciekow.

W literaturze sa notowane zagrozenia powodowane przez slumsy nawet dla uje¢ wod
dla wielomilionowych aglomeracji. Davis M(2006) opisuje skutki zanieczyszczenia wod
przez favele, ktore rozbudowaly si¢ wzdtuz brzegéw zbiornika retencyjnego Guarapi-
ranga, stanowiacego zrodto wody dla 21% mieszkancow Sao Paulo. Wskutek skazenia
wod, woda dostarczana mieszkancom miasta ma nieprzyjemny zapach. Obecnie trwaja
proby poprawy jakosci wod zbiornika, ale sposéb jego rewitalizacji z uzyciem wielkich
ilosci substancji chemicznych (okoto 170 tys. t rocznie) budzi powazne obawy nie tylko
wsrod profesjonalistow. Potowa slumsdéw S@o Paulo jest zlokalizowana na brzegach
zbiornikdw stanowigcych zroédlo wody dla miasta. Stanowi to szczegdlne zagrozenie i
konieczno$¢ stosowania w procesie uzdatniania wody S$rodkow, ktéore w dluzszych
okresach uzytkowania moga by¢ szkodliwe dla zdrowia, jak chlor. Podobna sytuacja
wystepuje w Quito, gdzie slumsy wystepuja na brzegach wokoét zbiornika retencyjnego
Antisana. W Istambule slumsy pokrywaja las Omerli, stanowigcy naturalny filtr i ochro-
n¢ dla wod czerpanych z tej zlewni dla zaopatrzenia miasta (Davis M, 2006). W Monro-
wii (1,5 mln mieszkancow), wskutek zniszczen infrastruktury wodno-sanitarnej w jedne;j
czeséci miasta i jej braku w pozostatych dzielnicach, ekskrementy pochodzace od okoto
250 tys. mieszkancow pokrywaja place, ulice, plaze, podwoérza, zanieczyszczajac prze-
ptywajace przez t¢ cze$¢ miasta cieki. Szczegdlnie trudna sytuacja powstaje podczas
rzadko wystepujacych, ale bardzo wydajnych opaddéw atmosferycznych, gdy wszystkie
fekalia i odpady pokrywajace powierzchni¢ terenu zostajg ,,unieruchomione”, czgsto
zalewajac nizej potozone dzielnice slumsow. W ostatecznym efekcie wigkszos$¢ zanie-
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czyszczen spltywa do lokalnych ciekow. W Bangkoku slumsy sa zbudowane w korycie
miejskiej rzeki Chao Phraya. Bangkok nazywany jest Wenecja Wschodu z uwagi na
duzg ilos¢ kanalow, ale obecnie jedyna wodng atrakcjg dla turystdw pozostaje targ na
wodzie ze wzgledu na jego potozenie i egzotyczny charakter. Natomiast kanaty z powo-
du zanieczyszczenia wody, wymagaja natychmiastowe] interwencji. Poza nieprzyjem-
nym zapachem bardzo czg¢sto dochodzi do $nigcia ryb spowodowanego powstawaniem
warunkéw beztlenowych w wodzie. Bangkok produkuje okoto 4,5 mln m® $ciekow.
W 2004 roku oczyszczano jedynie 25% S$ciekow (Asia Approach Toward Suistainable
Urban Regeneration). W ostatnich latach tym zrealizowano kilku oczyszczani $ciekow
w granicach miasta. Tu rodzi si¢ najwigkszy problem, a mianowicie fakt istnienia slum-
sow wzdtuz brzegdéw kanatdéw zanieczyszczajacych je $ciekami bytowymi. Likwidacja
slumséw wymaga znacznych §rodkoéw finansowych i jest bardzo ryzykownym przedsig-
wzigciem (niepokoje spoteczne, ciggly naptyw nowych migrantéw, problem ze znalezie-
niem kwater dla wysiedlonych).

Przyktad Bangkoku jest rowniez istotny w kwestii ptatnosci za odbior i oczyszczanie
Sciekow. Mieszkancy Tajlandii, w tym Bangkoku, nie placa za wymienione ustugi.
Obecnie obywatele Bangkoku uiszczajg optaty za wodg pitna, natomiast proby wprowa-
dzenia optat za odprowadzanie fekaliow wywotuja mieszane reakcje.

Ubodstwo i slumsy to pokrewne okreslenia. Ich definicja, jak juz wczedniej wspo-
mniano, jest w kazdym kraju inna, ale w stosunku do problemoéw gospodarki wodnej
i ochrony $rodowiska terminy taczy brak mozliwosci proponowania nawet najprostszych
rozwigzan, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ trafia na ograniczenia. Przypomnijmy najwaz-
niejsze dane. Okoto 1,2 mld ludzi zyje na swiecie w strefie ekstremalnej biedy, majac na
utrzymanie zaledwie 1 USD dziennie.

W 2%-5% -« >
6%-20% Procent populacji przezywajcy za mniej ¥
0 21%-40% A niz 1% na dzien
B 41%-60%
B 61%-80%
I Ponizej 2% lub brak danych
Zrédfo: http://en.wikipedia.org/wiki/Measuring_poverty
Rys.6. Procent ludno$ci zyjgcej za jednego dolara dziennie lub mniej wedtug regionow

Swiata.
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Potowa populacji $§wiata wydaje 2 USD dziennie (wedtug UNHSP nie ma takiego
oszacowania dla ludnoéci miast). W 1987 roku 1,183 mld ludzi na swiecie zylo za mnie;j
niz 1 USD dziennie, co stanowito 28,3% populacji Ziemi, za ponizej 2 USD natomiast —
2,549 mld (61%). W 1998 roku liczebno$¢ grupy zyjacej za ponizej 1 USD dziennie
wynosita 1,175 mld ludzi, tj. 23,4% populacji. Za mniej niz 2 USD na dzief utrzymywa-
fo si¢ 2,549 mld osoéb (61%) (Sei UNDAP, 2006). Wedtug UNHSP(2003), w wielu
krajach afrykanskich realne dochody znajduja si¢ ponizej poziomu z lat siedemdziesia-
tych XX wieku. Afiican Water Development Report (2006) podaje, ze udziat ludnosci
miast afrykanskich zyjacych ponizej linii ubdstwa byt szokujacy. Podano ciag liczb,
klasyfikujac je wedlug krajow: Czad 63,0%, Mozambik 62,0%, Zambia 56,0%, Niger
52,0%, Kenia 49,0%, Gambia 48,0%. W Afryce wigcej mieszkancéw miast zyjacych
ponizej linii ubostwa zasiedla kraje subsaharyjskie, znacznie mniej — pdinocnoafrykan-
skie. Sg tez panstwa, gdzie udzial tej grupy ludnosci jest zdecydowanie nizszy niz na
pozostatych terytoriach kontynentu, np. Algieria 7,3% czy Zimbabwe 7,9%.Likwidacja
slumsow znajduje si¢ w wigkszo$ci programéw wyborczych w krajach rozwijajacych
si¢, ale bezposrednie starcie z ciagle rosngcym problemem powoduje fiasko zamierzen
lub zaledwie ich czgsciowe rozwiktanie. Czgsto stosuje si¢ administracyjne czy wrecz
sitowe rozwigzania (New Internationalist). W krajach o niskim dochodzie narodowym,
takich jak: Bangladesz, Etiopia, Indie, Nepal, Niger, czworo sposréd 10 dzieci jest
niedozywione (People planet 2805 — 14.01.2007). Powoduje to znacznie mniejsza
odporno$¢ na kryzysy wywotane brakiem wody, zywnosci, epidemiami, zmianami
warunkéw meteorologicznych. Zwickszyto si¢ takze zagrozenie chorobami z powodu
braku dostgpu do bezpiecznej wody i urzadzen sanitarnych (/RIN, 22.10.2007).

9. Podsumowanie

Slumsy s3 zwigzane z historig miast od czasu ich powstawania. Zapomniany jest
fragment historii miast europejskich i pétnocnoamerykanskich, ktore jeszcze sto pigc-
dziesiat lat temu posiadaty nizsze standardy niz obecne slumsy krajow rozwijajacych sig.
Wzrasta ilo$¢ slumséw, wzrasta liczba mieszkancoéw slumsow — w 2030 roku 70 %
mieszkancow miast bedzie zy¢ w slumsach. Zaopatrzenie w wod¢ najubozszych dzielnic
miast wymaga nie tylko dziatan technicznych, ale przede wszystkim: wsparcia finanso-
wego, nowych sposobéw finansowania, dziatan spotecznych, interwencji politykow
i walki z patologiami towarzyszacymi budowie i eksploatacji sieci wodociagowych
w slumsach. Braki wody, jej mata dostgpnos$¢ i zta jako§¢ powodujg zagrozenia zwigza-
ne z powstawaniem chordb, pozarami, konfliktami spotecznymi. Deficyty wody w
miastach powodujg powstanie specyficznych form przestgpczoséci. Konieczna jest
rewizja obowigzujacego prawa w krajach, gdzie wystepuja slumsy.
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