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LEGAL ASPECTS OF COLLECTIVE WATER SUPPLY AND
COLLECTIVE SEWAGE TREATMENT

The study was based mainly on the provisions of the act of the 7" of June 2001 on the
collective water supply and collective sewage treatment. It presents the premises of the
legislator related to the functioning of the water supply and sewage treatment sector
including in particular permissions to supply water and treat sewage collectively, the
distribution of tasks between municipalities and water supply and sewage companies
taking into consideration the principles of liability of the above entities for failing to meet
the obligations imposed by the above mentioned act and the principles of rendering
services of collective water supply and sewage treatment (the general rule of the contrac-
tual mode and cases of binding administrative nature). Additionally, the study refers to the
legislator balancing the public interest and the company’s interest, which is manifested in
particular in the right to terminate water supply or sewage system connection and the
right to obtain profit by a water supply and sewage company. The study discusses also
the obligation of the water supply and sewage company to ensure that its facilities are
capable of supplying water and disposing of sewage in a continuous and reliable way and
the obligation to build water supply and sewage facilities.

1. Uwagi wstepne

Uwarunkowania prawne majg podstawowe znaczenie dla funkcjonowania kazdej
ptaszczyzny zycia gospodarczego. Nie inaczej jest z dziatalnoscia z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wodg¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw, ktora to dziatalnos¢ musi
by¢ prowadzona w zgodzie m.in. z ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.2006.123.858 j.t.) — zwang
dalej Ustawa. Przepisy Ustawy okres$lajag zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia
w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow,
w tym zasady dziatalno$ci przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych, zasady
tworzenia warunkow do zapewnienia ciagglosci dostaw i odpowiedniej jakosci wody,
niezawodnego odprowadzania i oczyszczania $ciekow, wymagania dotyczace jakosci
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wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a takze zasady ochrony intereséw odbior-
cow ustug, z uwzglednieniem wymagan ochrony §rodowiska i optymalizacji kosztow.

2. Funkcjonowanie przedsiebiorstw wodociggowo —
kanalizacyjnych

Ustawodawca stawia przed przedsigbiorcami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarcza
z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow szereg
obowiazkow.

2.1. Pojecie przedsiebiorcy wodociggowo - kanalizacyjnego

W pierwszej kolejnosci wyjasni¢ nalezy, ze za przedsigbiorcg wodociagowo - kanali-
zacyjnego uwazany jest przedsi¢biorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalno§¢ gospo-
darczag w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoSci prawnej,
prowadzace tego rodzaju dziatalno$é (art. 2 pkt 4 Ustawy). W zwigzku z pozostawaniem
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania §ciekow w sferze zadan
wlasnych gminy nalezy ono do sfery uzytecznosci publicznej, a jego celem jest biezace i
nieprzerwane zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci. Z art. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, wynika, ze z zasady gospodarka komunalna
jest prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w formach samorzadowego
zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Nie oznacza to jednak, ze powyz-
sze formy dziatania sg jedynymi. Jednostki samorzadu terytorialnego moga w drodze
umowy powierzaé wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobo-
wosci prawnej, z tym, ze jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci jest wyma-
gane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wyko-
nywanie zadan wylgcznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie. Wybodr
sposobu i form prowadzenia gospodarki komunalnej nalezg do organéw stanowiacych
gminy.

2.2. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekéw

Punktem wyjscia dla rozwazan zwigzanych z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjnego jest uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ lub zbiorowego odprowadzania $ciekow. Decyzje
zezwalajaca na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odpro-
wadzania wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przestanki udzielenia takiego
zezwolenia zostaly okreslone w art. 16 ust. 2 Ustawy i naleza do nich:

- posiadanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby i adresu, oddziatu

lub przedstawicielstwa;
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- posiadanie $rodkow finansowych lub udokumentowanych mozliwos¢ ich uzyska-
nia w wysokos$ci niezb¢dnej do prawidlowego prowadzenia zbiorowego zaopa-
trzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow;

- posiadanie $rodkow technicznych odpowiednich do zakresu dziatalnosci zbioro-
wego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow.

O ile pierwsza z przestanek nie budzi watpliwosci, o tyle druga i trzecia, ktore maja
charakter ocenny mogg by¢ zrédlem komplikacji przy wydawaniu decyzji. Nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze organ administracyjny wiasciwy do rozpoznania wniosku
o wydanie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $cieckéw, ma prawo w szczegélnos$ci zbadaé, czy przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne spetnia warunki okreslone w art. 16 ust. 2 ustawy o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, a przed podjgciem
decyzji w tej sprawie moze wezwac przedsi¢biorstwo wodociggowo - kanalizacyjne do
uzupetnienia brakujacej dokumentacji oraz dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktow
podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia, czy konkretne
przedsigbiorstwo spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem.

Zgodnie ze stanowiskiem judykatury wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 30 wrze$nia 2009 r. o sygn. akt II SA/Wr
303/09: ,,oceniajac, czy przedsicbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne spelnia warunki
okreslone w art. 16 ust. 2 Ustawy, organ administracyjny winien uwzglgdni¢ brzmienie
tego przepisu, a w szczeg6lnosci powinien wzigé pod uwage, ze w pkt 2 1 3 art. 16 ust. 2
zawarto wymog posiadania srodkoéw finansowych (pkt 2) i technicznych (pkt 3), a nie
wymog bycia ich wilascicielem. Dokonujgc wspomnianej oceny organ winien mieé¢ na
wzgledzie aktualng faktycznie zachodzaca sytuacje przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, a nie sytuacj¢ hipotetyczna, jaka w jego subiecktywnym odczuciu moze
nastgpi¢, bowiem jezeli przedsi¢biorstwo wodociggowo — kanalizacyjne rzeczywiscie
przestanie spelnia¢ warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania
dziatalnos$ci okreslonej w zezwoleniu, stosownie do art. 18a ust. 1 pkt 2 Ustawy, w takim
przypadku wojt (burmistrz, prezydent miasta) cofa zezwolenie”. Powyzej zaprezentowa-
ne stanowisko nalezy w petni podzielié.

Whiosek o wydanie zezwolenia powinien zawierac:

1) oznaczenie przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego ubiegajacego si¢

o zezwolenie, jego siedzibe i adres;

2) okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci;

3) okreslenie srodkow technicznych i finansowych, jakimi dysponuje wnioskodawca
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci objetej wnioskiem;

4) informacje o wynikach ekonomicznych dotychczasowej dziatalno$ci gospodar-
czej wnioskodawcy;

5) informacje charakteryzujace poziom $wiadczonych ustug w zakresie ilosci, jako-
$ci oraz ciagtosci dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekow;

6) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
dostarczaniu wody oraz odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekow;

7) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem;

8) numer w rejestrze przedsigbiorcoOw albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz
numer identyfikacji podatkowej (NIP);

9) projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Scickow.

Jezeli wniosek nie spetnia wymagan formalnych wojt (burmistrz, prezydent miasta)

wzywa przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne do uzupehienia w wyznaczonym
terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni, brakujacej dokumentacji poSwiadczajacej, ze
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spelnia ono warunki okre$lone przepisami ustawy, wymagane do wykonywania zbioro-
wego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $Scieckow. Wezwanie do
usunigcia brakow jest czynnoscig materialno — techniczng i musi spelnia¢ wymogi
okreslone w art. 54 § 1 1 2 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego (Dz.U.2013.267 j.t.).

Dodatkowo organ wydajacy decyzje zezwalajacg na prowadzenie zbiorowego zaopa-
trzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $cieckdOw ma uprawnienie kontrolne
polegajace na prawie zweryfikowania faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwo-
lenia. Celem takiego postepowania jest stwierdzenie, czy przedsigbiorstwo wodociago-
wo - kanalizacyjne spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca zwalnia od obowigzku uzyskania zezwolenia
gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, o ile prowadza
dziatalno$¢ na obszarze wlasnej gminy. Jednostki te zobowigzane sa do opracowania
projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Projekt powinien
zosta¢ opracowany przed rozpoczeciem dziatalnosci przez w/w jednostke.

Zezwolenie wydawane jest na czas nieokreslony, chyba ze we wniosku zawarte zo-
stato zadanie wydania czasowego zezwolenia.

Wszelkie zmiany danych okreslonych w zezwoleniu musza by¢ niezwlocznie zgta-
szane organowi wydajacemu zezwolenie.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ uzyskania przyrzeczenia wydania zezwolenia
czyli tzw. promesy. Promesa, podobnie jak decyzja o zezwoleniu, jest wydawana przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i ma posta¢ decyzji. Organ wydajacy promesg
moze uzalezni¢ udzielenie zezwolenia od spetnienia warunkéw wykonywania dziatalno-
$ci objetej zezwoleniem. Termin wazno$ci promesy, ktory jest jej elementem koniecz-
nym nie moze by¢ krotszy niz 6 miesiecy.

Cofhigcie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbioro-
wego odprowadzania $ciekow moze mie¢ dwojaki charakter:

1) obligatoryjny — w sytuacji gdy: a) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace
przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej objetej zezwoleniem; b) przedsigbiorstwo  wodociggowo-
kanalizacyjne przestato spelnia¢ warunki okreslone przepisami prawa, wymagane
do wykonywania dzialalno$ci okreslonej w zezwoleniu; c¢) przedsigbiorstwo wo-
dociggowo-kanalizacyjne nie usun¢to, w wyznaczonym przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) terminie, stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego
z przepisami prawa regulujacymi dziatalno$¢ gospodarczg objeta zezwoleniem.

2) fakultatywny — w sytuacji gdy: a) stanowig tak przepisy odrebne; b) przedsigbior-
ca nie podjal, mimo wezwania, lub zaprzestal wykonywania dziatalnosci okreslo-
nej w zezwoleniu.

2.3. Podstawowe obowiazki techniczno — organizacyjne
przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego

Podstawowymi obowiazkami techniczno — organizacyjnymi przedsigbiorstwa wodo-

ciggowo — kanalizacyjnego sa:

1) zapewnienie zdolnosci posiadanych urzadzen wodociagowych i urzadzen kanaliza-
cyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci 1 pod odpowiednim ci$nie-
niem oraz dostaw wody i1 odprowadzania Sciekow w sposob ciagly i niezawodny;

2) zapewnienie nalezytej jako$ci dostarczanej wody 1 odprowadzanych $ciekow.
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Zapewnienie zdolno$ci posiadanych urzadzen do realizacji okreSlonych w pkt. 1 zadan
jest podstawg do prawidlowego wykonywania zobowigzan jakie naktadaja na przedsigbior-
stwo wodociggowo — kanalizacyjne przepisy Ustawy oraz zawartych umow o zaopatrzenie
w wode lub odprowadzanie $cickow. Zauwazy¢ wypada, ze obowigzek dbatosci o sie¢
ciazy na przedsigbiorstwie wodociggowo —kanalizacyjnym, o ile jest ono jej posiadaczem.
Przez sie¢ nalezy rozumie¢ przewody wodociagowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem
i urzadzeniami, ktérymi dostarczana jest woda lub ktdrymi odprowadzane sg $cieki, bedace
w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Zapewnienie nalezytej jako$ci dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow odby-
wa si¢ poprzez prowadzenie regularnej kontroli jakosci wody, niezaleznie od kontroli
przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Konsekwencja dostarczenia
wody o jakosci nicodpowiadajacej przepisom jest obowiagzek obnizenia naleznosci za
swiadczone ustugi. W decyzji z dnia 10 lipca 2006 r. (RKT 43/2006) Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdow uznal, ze prawo odbiorcy do domagania si¢
upustu jakoSciowego stanowi o istocie istniejacej w prawie cywilnym zasady ekwiwa-
lentnosci §wiadczen. Upust stanowi zatem ,,dopetnienie niepetnego §wiadczenia dostaw-
cy poprzez odpowiednie obnizenie wartosci Swiadczenia pieni¢znego w celu przywroce-
nia ekwiwalentnosci §wiadczen stron w umowie wzajemnej". Przedsigbiorstwo nie moze
zatem w umowie z gory okresla¢ maksymalnego wskaznika upustow.

2.4. Zasady $wiadczenia ustug zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1. Ustawy dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow od-
bywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wodg¢ lub odprowadzanie $ciekow
zawartej miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ushig. Jak
stusznie zauwaza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
o sygn. akt IT OSK 1309/07 ,,przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne jest zobowigzane
do zawarcia umowy o zaopatrzeniu w wod¢ lub odprowadzaniu $cickow z osoba, ktdrej
nieruchomos$¢ zostata przytgczona do sieci i ktdra wystgpita z pisesmnym wnioskiem o zawarcie
umowy, a co za tym idzie przedsigbiorstwo to - dostawca ustug - nie moze uzalezniaé zawarcia
umowy od warunkow nieprzewidzianych art. 6 Ustawy”. Zgodnie z wyzej cytowanym orze-
czeniem wola ustawodawcy bylo zobowigzanie przedsigbiorstw wodociggowo — kanalizacyj-
nych do zawierania uméw z kazda osoba, ktorej nieruchomos$¢ zostata przylaczona do sieci
1 ktora wystgpita z wnioskiem o zawarcie umowy, a co za tym idzie art. 490 k.c. nie moze mie¢
do uméw o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow zastosowania.

Elementy istotne umowy zostaty okreslone przez prawodawce w ust. 3 art.6 Ustawy,
i naleza do nich postanowienia dotyczace:

1) ilosci i jako$ci $wiadczonych ustlug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz

warunkow ich $wiadczenia;

2) sposobu i terminow wzajemnych rozliczen;

3) praw i obowigzkoéw stron umowy;

4) warunkow usuwania awarii przylaczy wodociagowych lub przytaczy kanaliza-

cyjnych bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug;

5) procedur i warunkow kontroli urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych;

6) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktéorych mowa w art. 18;

7) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie

warunkow umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia.
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Zaprezentowany wyzej katalog ma charakter otwarty, a strony moga dowolnie ksztat-
towaé tre$¢ stosunku zobowigzaniowego, byleby nie sprzeciwiata si¢ ona wlasciwosci
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego.

Ustawodawca okreslajac krag podmiotéw z ktérymi moze by¢ zawarta umowa o do-
starczanie wody lub odprowadzanie $ciekow nie zawezit go wytacznie do osob posiada-
jacych tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda
lub z ktoérej maja by¢ odprowadzane $cieki, ale uwzglednit rowniez osoby korzystajace
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

W przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkiem wielolokalowym lub budyn-
kami wielolokalowymi, umowa o dostarczaniec wody lub odprowadzanie Scickow, jest
zawierana z ich wtascicielem lub z zarzadca. Nalezy zaznaczy¢, ze od reguly tej prawo-
dawca przewidzial wyjatek. W razie wniosku wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolo-
kalowego Iub budynkow wielolokalowych ztozonego przedsigbiorstwu wodociggowo-
kanalizacyjnemu, przedsigbiorstwo to zawiera umowe o dostarczanie wody lub odpro-
wadzanie $ciekow takze z osoba korzystajaca z lokalu wskazang we wniosku, jezeli
spetnione zostana nast¢pujace przestanki:

1) instalacja wodociggowa w budynku jest wyposazona w wodomierze, zainstalo-
wane zgodnie z obowiazujacymi warunkami technicznymi, przy wszystkich
punktach czerpalnych;

2) jest mozliwy odczyt wskazan wodomierzy w terminie uzgodnionym przez przed-
sigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne z wtascicielem lub zarzadcg;

3) wiasciciel lub zarzadca rozlicza, zgodnie z art. 26 ust. 3 Ustawy, rdznicg wskazan
miedzy wodomierzem glownym a suma wskazan wodomierzy zainstalowanych
przy punktach czerpalnych wody;

4) wilasciciel lub zarzadca na podstawie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, reguluje
naleznosci wynikajace z roznicy wskazan mi¢dzy wodomierzem glownym a su-
mga wskazan wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody;

5) wiasciciel lub zarzadca okresla warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych
przy punktach czerpalnych oraz warunki pobierania wody z punktéw czerpalnych
znajdujacych si¢ poza lokalami;

6) zostal uzgodniony z wilascicielem lub zarzadca sposob przerwania dostarczania wody
do lokalu bez zaktocania dostaw wody do pozostatych lokali; w szczegdlnosci przez
mozliwo$¢ przerwania dostarczania wody do lokalu rozumie si¢ zatozenie plomb na
zamknigtych zaworach odcinajacych dostarczanie wody do lokalu;

7) zostal uzgodniony z wilascicielem lub zarzadca sposdb przerywania dostarczania
wody z punktow czerpalnych znajdujacych si¢ poza lokalami, bez zaktécania do-
staw wody do lokali.

Przed zlozeniem wniosku, o ktéorym mowa powyzej, wilasciciel lub zarzadca ma
obowiazek poinformowac osoby korzystajace z lokali o zasadach rozliczen (pkt 3 i 4
powyzej), oraz o obowigzku regulowania dodatkowych optat wynikajacych z taryf za
dokonywane przez przedsi¢gbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne rozliczenie.

Obowiazkiem osoby korzystajacej z lokalu jest udostepnienie lokalu w celu zainstalo-
wania wodomierzy oraz dokonywania ich odczytow, legalizacji, konserwacji i wymiany.
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2.5. Odciecie dostawy wody lub zamkniecie przylgcza
kanalizacyjnego

Uprawnienie przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego do odcigcia dostaw
wody lub zamknigcia przylacza uaktualnia si¢ w razie:

1) wykonania przytacza wodociggowego lub przytacza kanalizacyjnego w sposob

niezgodny z przepisami prawa;

2) nie uiszczenia przez odbiorce ustug naleznosci za petne dwa okresy obrachun-
kowe, nastepujace po dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zale-
glej optaty;

3) stwierdzenia, ze jako$¢ wprowadzanych $ciekéw nie spelnia wymogoéw okreslo-
nych w przepisach prawa lub stwierdzenia celowego uszkodzenia albo pominig-
cia urzadzenia pomiarowego;

4) stwierdzenia nielegalnego poboru wody lub nielegalnego odprowadzania Sciekow.

Odcigcia dostawy wody lub zamknigcia przytacza kanalizacyjnego moze dokonaé
wylacznie przedsigbiorstwo wodociggowo kanalizacyjne. W rym zakresie w pehni
podzieli¢ nalezy poglad Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu wyrazony w wyroku z dnia
14 kwietnia 2011 r., sygn. akt I ACa 278/11, ze ustawa nie przewiduje mozliwosci
odcigcia dostawy wody przez inne podmioty niz przedsigbiorstwo wodociaggowo -
kanalizacyjne, w tym wtasciciela czy zarzadce budynku wielolokalowego, gdy uzytkow-
nik lokalu mieszkalnego zalega z platnosciami. Zdaniem Sadu przepis art. 8§ Ustawy
musi by¢ interpretowany $cisle i zgodnie z jego literalnym brzmieniem. Daje on bowiem
mozliwo$¢ ograniczenia korzystania z wody pitnej w $cisle okreslonych wypadkach
i okre$lonemu podmiotowi (tu: przedsigbiorstwo wodociaggowo - kanalizacyjne) i tylko
ten podmiot moze odcigé dostawg wody. Jest to uprawnienie reglamentacyjne, a nie
wolnosciowe.

W razie odcigcia dostaw wody z przyczyn okre§lonych w pkt. 1 i 2 powyzej obo-
wigzkiem przedsigbiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego jest zobowigzane do row-
noczesnego udostepnienia zastepczego punktu poboru wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi i poinformowania o mozliwosciach korzystania z tego punktu. Niewatpliwie
jest to element tagodzacy sankcj¢ odciecia wody. Ponadto, w informacji o zamiarze
odcigcia dostaw lub zamknigcia przytacza musza znalez¢ si¢ informacje o zastgpczych
punktach poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Prawo do odciecia dostawy wody lub zamknigcia przytacza kanalizacyjnego jest jed-
nym z przejawoOw rownowazenia przez ustawodawce interesu publicznego i interesu
przedsigbiorstwa.

2.6. Obowiazek zapewnienia budowy urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych

W art. 15 Ustawy natozony zostal na przedsi¢biorstwa wodociggowo — kanalizacyjne
obowiazek zapewnienia budowy urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych,
Z tym zastrzezeniem, ze w sytuacji, gdy w gminie nie dziata przedsigbiorstwo, to gmina
jest podmiotem zobowigzanym. W tym miejscu warto zacytowac J. Rotko, w ktorego
opinii ocena obowigzku budowy urzadzen od strony przedmiotowej prowadzi do kon-
kluzji, ze nie ma on charakteru bezwzglednego, lecz warunkowy. Uzasadnieniem dla
takiego stanowiska jest fakt, ze budowa urzadzen nie jest celem samym w sobie, lecz
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srodkiem do realizacji zadan. Jeéli zadania te s3 wykonywane w ramach istniejacej sieci
i nie przewiduje si¢ rozwoju, wowczas obowigzek nie powstaje. Budowe urzadzen
zapewnia si¢ wylacznie wtedy, gdy jest to konieczne. Warunkowos$¢ obowigzku ma
jeszcze jeden wymiar: przedsigbiorstwo (czy tez gmina) nie musi wyposaza¢ w sieci
kazda nieruchomos$¢, na ktorej planowane sa inwestycje mieszkaniowe. Byloby to
nieracjonalne, cho¢by z uwagi na ryzyko finansowe, jakie ponosi inwestor. Nie nalezy
nim obarcza¢é gminy. Ponadto obowiazkom przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego (jak tez gminy) nie towarzyszy odpowiadajace im tre$cig roszczenie
wlascicieli nieruchomosci, ktérego istota jest prawo zadania wykonania sieci wodocig-
gowej lub kanalizacyjnej, ani tym bardziej prawo zadania wykonania jej w okreslony
sposob, zapewniajacy w przysztoéci wlasciwg realizacje umowy cywilnoprawne;j.

3. Podsumowanie

Zagadnienia prawne zwigzane z funkcjonowaniem przedsi¢biorstw wodociggowo -
kanalizacyjnych nalezy uzna¢ za niezwykle istotne nie tylko z punktu widzenia funkcjo-
nowania gospodarstw domowych, ale réwniez przedsi¢biorcow. Z uwagi na fakt, ze
obowigzek zagwarantowania zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowa-
dzania $cieko6w spoczywa na gminach w ramach realizacji zadan wlasnych omawiana
problematyka ma rowniez istotne znaczenie z perspektywy dzialalnosci podstawowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego. Wydaje si¢, ze w niedalekiej przysztosci kluczo-
wym problemem w obszarze unormowan obejmujacych branz¢ wodno-kanalizacyjna
bedzie ich dostosowanie do realiow statego postgpu technologicznego i spotecznego, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagadnien $rodowiskowych i ekologicznych. Stanowi to
niewatpliwie podstawowe wyzwanie dla prawodawcy europejskiego i krajowego.

Bibliografia

[1] Bojarski P., Radecki W., Rotko J. Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Komentarz. LEX/el

[2] Kriiger J. Niedozwolone praktyki przedsigbiorstw kanalizacyjnych. WiK 2007, nr 8.

[3] Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 28 stycznia
2005 r., IT SA/Wr 441/04

[4] Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 pazdziernika
2007 r., I OSK 1309/07

[5] Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie Sadu Antymonopolowego z dnia 21 marca
2002 r., XVII Ama 58/01



	01_Rozdzial
	00_Kornasiewicz_PRAWNE


