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PRAWNA OCHRONA JAKOSCI WOD

LEGAL PROTECTION OF WATER QUALITY

Gospodarowanie wodami, obejmujgce zagadnienia ochrony wod przed zanieczysz-
czeniem oraz ochrony ich jakosci, jest od dnia 1 stycznia 2002 r. regulowane przepisami
ustawy — Prawo wodne z lipca 2001 r.! Ustawa uwzglednia ide¢ zrownowazonego
rozwoju’, ktéra powinna by¢ podstawa regulowania warunkéw korzystania z wod,
ochrony tych wod i zarzadzania nimi (art. 1 ust. 1 Prawa wodnego). Najwazniejszym
zatozeniem i celem przepisow ustawy jest osiggnigcie dobrego stanu ekologicznego
wod, polegajacego na zachowaniu bogatego i zrownowazonego ekosystemu. Gospoda-
rowanie wodami powinno by¢ prowadzone na podstawie zasady racjonalnego i cato-
sciowego traktowania zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, z uwzglgdnie-
niem ich iloéci i jakosci, biorac pod uwage zasade wspdlnych interesow wszystkich
uzytkownikow wod (art. 1 ust. 21 3).

Terytorialny zasi¢g obowigzywania Prawa wodnego obejmuje $rodladowe wody po-
wierzchniowe, wody podziemne oraz morskie wody wewnetrzne, natomiast w zakresie
ochrony przed zanieczyszczeniem ze zrodet ladowych oraz ochrony przed powodzia
takze wody morza terytorialnego oraz wody Zatoki Gdanskiej. Ochrona jakosci wod ma
by¢ realizowana wedtug ogolnych zasad ustalonych przepisami ustawy — Prawo ochrony
srodowiska’. System ten obejmuje nastepujace grupy podstawowych dziatan:

1) ustalanie wymagan jakosciowych dla danego elementu §rodowiska;

2) badanie przestrzegania ustanowionych wymagan (monitoring);

3) podejmowanie przeciwdzialan (programow naprawczych) w przypadku stwierdzenia
naruszenia ustalonych wymagan jako$ciowych.

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne - tekst jednolity: Dz.U. 2012 r. poz. 145 z pézn.zm. (dalej
okreslana jako Prawo wodne badz skrotem pr.wod.;

2 Zob. art. 5 konstytucji RP z kwietnia 1997 r.;

Zob. wigcej na temat regulacji prawnych dotyczacych gospodarowania wodami, w szczegdlnosci w prawie
wewnetrznym — A. Kazmierska-Patrzyczna, M. Gorski ,,Gospodarowanie wodami srodlgdowymi”, [w:]
M. Gorski (red.) ,,Prawo ochrony srodowiska”, Warszawa 2013, Wyd. LEX WoltersKluwer business,
s. 381 i nast.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska — Dz.U.2013.1232 z pdzn.zm. (dalej
okreslana jako ustawa P.0.$.);
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Odrebng ustawa’ uregulowano zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem sieci wo-
dociggowych i kanalizacyjnych wraz ze stacjami uzdatniania wody oraz oczyszczalniami
sciekow, ktore to regulacje takze odnosza si¢ do pewnych kwestii zwigzanych z ustala-
niem wymagan jakosciowych dla wod (wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi).

Zrodlem zdecydowanej wigkszoéci wymagan zwigzanych z ochrong wod, zawartych
w przepisach polskiego prawa wewngtrznego, sa postanowienia odpowiednich aktow prawa
Unii Europejskiej. Warto wiec w pierwszym rzedzie odnies¢ si¢ do tych wiasnie regulacji.

1. Gospodarowanie i ochrona wéd w prawie Unii
Europejskiej

Na szczeblu prawa unijnego akty zwigzane z gospodarowaniem wodami sg przykta-
dem stosunkowo rozbudowanej i kompleksowej regulacji, rozwijajacej si¢ od lat 70.
ubieglego wieku. Akty te w zakresie ochrony wod obejmuja wiele zréznicowanych
probleméw, od dhuzszego juz czasu sg oparte na idei podejécia tgczonego (zintegrowa-
nego). Podejscie takie to zatozenie, ze skuteczna ochrona kazdego elementu Srodowiska,
w tym oczywiscie 1 wod, wymaga przyje¢cia aktow prawnych w sposob kompleksowy
okreslajacych dopuszczalne warto$ci emisji oraz normy jakosci danego komponentu.
Wynika to podej$cie z podstawowych zasad Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej’, czyli zasady przezornosci i zasady prewencji, zasady ,,zanieczyszczajacy placi”
w obecnym ujeciu oznaczajacej, ze szkody wyrzadzone w $rodowisku powinny by¢
naprawiane u zrodla, a odpowiedzialno$¢ za zapobieganie im oraz ich naprawianie
obcigza zanieczyszczajacego, a takze zasady regionalizacji, wymagajacej uwzgledniania
w przyjmowanych regulacjach warunkéw $rodowiska panujacych w réznych regionach.
Wynikiem tych zalozen jest obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2001 r. dyrektywa
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajgca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej’.

Wedlug dyrektywy ramowej dziatania ochronne powinny stuzyé zapobieganiu po-
garszaniu stanu jakos$ci wod, powinny je chroni¢ i poprawia¢, promowac zrownowazone
korzystanie z wod zaktadajace dtugoterminowa ochrone¢ dostgpnych zasobow wodnych,
dazy¢ do poszerzania ochrony i poprawy srodowiska wodnego. Ten ostatni cel nalezato-
by mi¢dzy innymi osigga¢ poprzez przyjmowanie szczegdlnych srodkow umozliwiaja-
cych stopniowg redukcje zrzutow, emisji i strat substancji priorytetowych®, a takze
poprzez zaprzestanie lub stopniowe eliminowanie zrzutéw, emisji i strat priorytetowych
substancji niebezpiecznych. Dzialania takie powinny réwniez zapewniaé stopniowa
redukcje zanieczyszczenia wod podziemnych i zapobiegaé ich dalszemu zanieczyszcza-
niu’. Ramowa dyrektywa wodna wymaga, aby odprowadzane do wod zanieczyszczenia

Zob. ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.

¢ Dz.U. 22004 r. Nr 90 poz. 864/2 z p6zn.zm.;

7 Dz Urz. WE L 327 z 22.12.2000, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 275
z pézn. zm., zwana ramowa dyrektywa wodna (RDW);

Zob. decyzje nr 2455/2001/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2001 r. ustanawiaja-
ca wykaz priorytetowych substancji w dziedzinie polityki wodnej oraz zmieniajaca dyrektywe
2000/60/WE - Dz.Urz. UE L.2001.331.1;

Zob. szerzej J. Szuma K. Szuma — ,,Wdrazanie ramowej dyrektywy wodnej* w Polsce. Zagadnienia
wybrane”’; [w:] Rakoczy B. (red.), , Wybrane problemy prawa wodnego”, Warszawa 2013, Wyd. LEX
WoltersKluwer business;
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nie naruszaly, zakladanego postanowieniami jej i innych aktow, stanu jakosci wod
(okreslanego jako ,,dobry stan ekologiczny” i ,,dobry stan chemiczny”), niezaleznie od
tego, co jest zrodtem takiego zanieczyszczenia. Zanieczyszczenie to wedlug definicji
z dyrektywy ,,bezposrednie Iub posrednie takie wprowadzenie substancji lub ciepta, na
skutek dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody lub gruntu, ktére moga by¢ szkodli-
we dla zdrowia ludzkiego lub jakosci ekosystemow wodnych, badz ladowych bezpo-
srednio wptywajacych na ekosystemy wodne, czego rezultatem sa szkody materialne,
lub ktoére ogranicza badz zakldca zagwarantowana powszechna dostepnos¢ do srodowi-
ska” (art. 2 pkt. 33). Definicja ma zreszta charakter uniwersalny, wykorzystywana jest
takze w innych aktach wigzacych si¢ z ochrong Srodowiska przed zanieczyszczeniem.

Dyrektywa wymaga réwniez, aby Panstwa Czlonkowskie zapewnily przyjecie i wy-
konanie programdéw monitorowania stanu wod, stuzacych ustaleniu spojnego i catoscio-
wego przegladu stanu wod w kazdym obszarze dorzecza, dla wod powierzchniowych,
jak i podziemnych, uwzgledniajac rowniez szczegodlne wymagania dla wod znajdujacych
si¢ na obszarach chronionych. Dla zobiektywizowania i ujednolicenia wymagan kontrol-
nych dyrektywa zalozyla przyjmowanie na szczeblu unijnym specyfikacji technicznych
i znormalizowanych metody analizy i monitorowania stanu wod.

Catym kompleksem dyrektyw, tworzacym obszerny zestaw aktow transponowanych
do prawa polskiego, gléwnie przepisami prawa wodnego i ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, regulowane byly i sa zagadnienia
szczegblowe zwigzane z ochrong wod. Dla ochrony jako$ciowej szczegdlne znaczenie
ma dyrektywa 98/83/WE'® okreslajaca wymagania dotyczace jakosci wody przeznaczo-
nej do spozycia przez ludzi, dotyczace wody przeznaczonej do konsumpcji w gospodar-
stwie domowym, uzywanej w zaktadach przemystu spozywczego oraz wody bedacej
w kontakcie z produktami przeznaczonymi do spozycia przez ludzi''. Podkresli¢ nalezy,
jednak, ze sg to wymagania dotyczace wody przeznaczonej bezposrednio do konsump-
cji'?, a nie wody znajdujacej si¢ w naturalnych zbiornikach wodnych. Wod w takich
zbiornikach dotycza wymagania jakosciowe odnoszace si¢ do wod przeznaczonych do
kapieli"®, wykorzystywanych dla prowadzenia gospodarki rybackiej na wodach §rodla-
dowych'* czy morskich'®. Szczegdlne znaczenie ma wykonawcza w stosunku do dyrek-
tywy ramowej dyrektywa 2008/105/WE w sprawie $rodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodnej'®, poprzez zastapienie szeregu wczesniejszych aktow

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi - Dz.Urz. UE L.1998.330.32 z p6zn.zm.; podobny charakter maja normy jako$ciowe ustalane
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/54/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie wydoby-
wania i wprowadzania do obrotu naturalnych wod mineralnych - Dz.Urz. UE L.2009.164.45;
Postanowienia tej dyrektywy transponowane sa do prawa wewngtrznego przede wszystkim przepisami
wspomnianej ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ z kwietnia 2001 r.;

Wedtug art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ woda przezna-
czona do spozycia przez ludzi to - a) woda w stanie pierwotnym lub po uzdatnieniu, przeznaczona do pi-
cia, przygotowania zywnos$ci lub innych celow domowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy
jest dostarczana z sieci dystrybucyjnej, cystern, w butelkach lub pojemnikach; b) woda wykorzystywana
przez przedsigbiorstwo produkcji Zywnosci do wytworzenia, przetworzenia, konserwowania lub wprowa-
dzania do obrotu produktow albo substancji przeznaczonych do spozycia przez ludzi;

Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania
jakoscia wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG - Dz.Urz. UE L.2006.64.37 z p6zn.zm.
Dyrektywa 2006/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie jakosci
wod stodkich wymagajacych ochrony lub poprawy w celu zachowania zycia ryb - Dz.Urz. UE
L.2006.264.20 z p6zn.zm.

Dyrektywa 2006/113/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie wymaga-
nej jakosci wod, w ktorych zyja skorupiaki - Dz.Urz. UE L.2006.376.14 z p6zn.zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie $rodowi-
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pelniaca takze funkcje konsolidacyjne'’. Dyrektywa okresla wiazace, co do zasady'®,
normy jakosci dla $rodladowych wod powierzchniowych, okreslajace Srednie roczne
i maksymalne dopuszczalne stezenie w wodach' blisko 50 substancji wymienionych
w zataczniku nr 1. Sa to normy jakos$ci dla substancji zanieczyszczajacych, zaklasyfiko-
wanych jako substancje priorytetowe na poziomie Unii, dyrektywa pozostawia natomiast
panstwom cztonkowskim ustanowienie na poziomie krajowym, w razie potrzeby, prze-
pisow dla pozostalych substancji zanieczyszczajacych. Przestrzeganie tych wymagan
powinno doprowadzi¢ do uzyskania przez wody jako$ci wymaganej przez RDW
w odniesieniu do ,,dobrego stanu chemicznego”.

Osigganiu wymagan dotyczacych stanu jakosci wod stuzyé ma rozbudowany zespot
przepiséw odnoszacych sie do emisji do wod i ziemi substancji zanieczyszczajacych?,
co jednak pozostaje juz poza zakresem niniejszego opracowania.

2. Ustalenie wymagan jakosciowych dla wéd w prawie
wewnetrznym

Zgodnie z art. 38 pr. wod., ochronie podlegaja wszystkie wody, niezaleznie od tego,
czyim sg przedmiotem wiasnosci. Cel ochrony jakos$ciowej, zgodnie z ogdlnymi zatoze-
niami ochrony jako$ci srodowiska, jest utrzymywanie lub poprawa jakosci wod, biolo-
gicznych stosunkow w §rodowisku wodnym i na terenach podmoktych. Efektem takich
dziatan powinno by¢ doprowadzenie do sytuacji, w ktorej wody w zaleznosci od potrzeb
beda nadawaty si¢ do:

1) zaopatrzenia ludno$ci w wodg¢ przeznaczong do spozycia;

2) bytowania ryb i innych organizméw wodnych w warunkach naturalnych oraz ich
migracji;

3) rekreacji oraz uprawiania sportow wodnych;

4) wykorzystywania do kapieli.

skowych norm jakosci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy
Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady - Dz.Urz. UE L.2008.348.84;

Uchylone akty to - dyrektywa Rady 82/176/EWG z dnia 22 marca 1982 r. w sprawie warto$ci dopuszczal-
nych dla sciekow i wskaznikoéw jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw rteci z przemystu elektrolizy chlor-
kéw metali alkalicznych, dyrektywa Rady 83/513/EWG z dnia 26 wrzes$nia 1983 r. w sprawie wartosci
dopuszczalnych dla $ciekow i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutow kadmu, dyrektywa Rady
84/156/EWG z dnia 8 marca 1984 r. w sprawie wartosci dopuszczalnych dla $ciekdéw i wskaznikow jako-
$ci wod w odniesieniu do zrzutow rteci z sektorow innych niz przemyst elektrolizy chlorkéw metali alka-
licznych, dyrektywa Rady 84/491/EWG z dnia 9 pazdziernika 1984 r. w sprawie warto$ci dopuszczalnych
dla $ciekow i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do zrzutéw heksachlorocykloheksanu i dyrektywa
86/280/EWG w sprawie wartosci dopuszczalnych dla Sciekoéw i wskaznikow jakosci wod w odniesieniu do
zrzutow niektorych substancji niebezpiecznych zawartych w wykazie 1 Zafacznika do dyrektywy
76/464/EWG

Wartosci te panstwa cztonkowskie sa zobowiagzane przestrzegac, poza przypadkami, w ktorych dyrektywa
dopuszcza ustalanie norm krajowych;

W kilku przypadkach zatacznik ustanawia takze srodowiskowe normy jakosci dla flory i fauny, np.
mozliwo$¢ ustalenia srodowiskowych norm jakosci dla osadow lub fauny i flory na szczeblu krajowym
i stosowania ich zamiast §rodowiskowych norm jakosci dla wod okreslonych w dyrektywie;

2 Np. szczegdlnie wazna i klopotliwa dla Polski
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Tak ustawowo okres§lony cel ogolny powinien by¢ rozwijany celami srodowiskowymi,
ustalanymi w planach gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i co 6 lat weryfi-
kowanymi. Celem $rodowiskowym dla jednolitych czesci wéd powierzchniowych?!
niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie zmienione jest ochrona, poprawa oraz przy-
wracanie takiego stanu danego zbiornika wod powierzchniowych, aby mozliwe stato si¢

osiggniecie dobrego stanu tych wod. Natomiast celem srodowiskowym dla sztucznych i

silnie zmienionych jednolitych czesci wod powierzchniowych jest ochrona tych wéod™

oraz poprawa ich potencjatu i stanu, tak aby mozliwe bylo osiagnigcie dobrego potencja-
hu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego danego zbiornika. W konsekwencji cele
srodowiskowe nalezy okreslac dla:

1) jednolitych czesci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie
zmienione;

2) sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci wod powierzchniowych®;

3) jednolitych czgéci wod podziemnych;

4) obszaréw chronionych, o ktérych mowa w art. 113 ust. 4 pr. wod.**.

Osiagnigciu celéw $Srodowiskowych powinna stuzy¢ realizacja dziatan zawartych

w programie wodno-§rodowiskowym kraju. Program to dokument planistyczny, ktorego

przyjecia® wymaga art. 113 Prawa wodnego. Program ma okre§la¢ podstawowe

i uzupetniajace dziatania zmierzajace do poprawy lub utrzymania dobrego stanu wod

w poszczegdlnych obszarach dorzeczy, szczegbélowo opisane w art. 113b ustawy. Dzia-

lania te powinny przede wszystkim shuzy¢:

1) stopniowej redukcji zanieczyszczen powodowanych przez substancje priorytetowe
oraz substancje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, okreslone w przepi-
sach wykonawczych®®;

2) zaniechaniu lub stopniowym eliminowaniu emisji do wod powierzchniowych substan-
cji priorytetowych oraz substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego,
okreslonych w przepisach wykonawczych (wskazanych w poprzednim punkcie).

Prawo wodne dopuszcza czasowe pogorszenie stanu jednolitych czg$ci wod, o ile
jest ono skutkiem zjawisk o charakterze naturalnym badz konsekwencja sity wyzszej,

2! Jednolite czesci wod powierzchniowych to, zgodnie z definicjg zawarta w art. 9 pkt. 4c Prawa wodnego,

oddzielny i znaczacy element wod powierzchniowych, taki jak - a) jezioro lub inny naturalny zbiornik
wodny, b) sztuczny zbiornik wodny, c) struga, strumien, potok, rzeka, kanat Iub ich cze¢sci, d) morskie
wody wewngtrzne, wody przejsciowe lub wody przybrzezne; konstrukcja ta oznacza, ze wspomniane cele
srodowiskowe ustalane s dla wyznaczonych, odrgbnych zbiornikéw wod (jednolitych czgsci wod);
Nalezatoby uzna¢, ze przed pogorszeniem stanu;

Wyznaczenie jednolitej czg$ci wod powierzchniowych jako sztucznej lub silnie zmienionej wymaga szczeg6-
towego uzasadnienia w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza i podlega weryfikacji co 6 lat;
kryteria kwalifikowania zbiornika wodnego do takich kategorii okresla art. 38h Prawa wodnego;

Sa to ujete w rejestrze wykazow obszardow chronionych, bedacym dokumentem planistycznym, wykorzy-
stywanym w pracach planistycznych gospodarki wodnej, wykazy nastgpujacych typow obszaréw chronio-
nych: 1) jednolitych czgéci wod, przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci
w wodg przeznaczong do spozycia; 2) obszarow przeznaczonych do ochrony gatunkow zwierzat wodnych
o znaczeniu gospodarczym; 3) jednolitych czgsci wod przeznaczonych do celow rekreacyjnych, w tym
kapieliskowych; 4) obszaréw wrazliwych na eutrofizacj¢ wywolang zanieczyszczeniami pochodzacymi
ze zrodet komunalnych; 5) obszaréw narazonych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu, pochodzacymi
ze zrddet rolniczych; 6) obszarow przeznaczonych do ochrony siedlisk lub gatunkéw, ustanowionych
w ustawie o ochronie przyrody, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym czynnikiem
w ich ochronie;

Program opracowuje Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw gospodarki wodnej oraz ministrem wlasciwym do spraw srodowiska;

Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wykazu substancji
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. Nr 254, poz. 1528).
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nadzwyczajnych lub niemozliwych do przewidzenia, w szczegdlnosci ekstremalnych

zjawisk powodziowych lub dlugotrwatej suszy, zdarzen o charakterze terrorystycznym,

zaktocenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej w rozumieniu ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®’, takze niedajacych sie przewidzie¢ kata-

strof. Wymagane jest jednak wowczas podjecie dziatan ustawa okreslonych i spehienie
pewnych wskazanych warunkéw, wyliczonych przepisami art. 38i ust. 2 pr. wod. Do-
puszczalne jest rdbwniez nieosiagnigcie dobrego stanu ekologicznego oraz niezapobieze-
nie pogorszeniu stanu ekologicznego jednolitych czgéci wod powierzchniowych oraz
dobrego potencjatu ekologicznego sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci
wod powierzchniowych, jezeli jest ono skutkiem nowych zmian wlasciwosci fizycznych
tych wod albo niezapobiezenie pogorszenia si¢ stanu tych wod ze stanu bardzo dobrego
do dobrego jest wynikiem nowych dziatan cztowieka, zgodnych z zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju i niezbgdnych do rozwoju spoteczenstwa. Podobnie ustawa pozwala na
nicosiagnig¢cie dobrego stanu oraz niezapobiezenie pogorszeniu stanu jednolitych czgéci
wod podziemnych, bedace wynikiem nowych zmian wlasciwosci fizycznych jednolitych
czeSci wod powierzchniowych albo zmian poziomu zwierciadla tych wod. I w tych
przypadkach ustawa wymaga podejmowania okre$lonych dziatan, wskazanych w art. 38j

ust. 3.

Dla potrzeb okreslania celéw ochrony woéd Prawo wodne, realizujagc wymagania ra-
mowej dyrektywy wodnej, ustanowito kryteria jakosci wod. Kryteria te to —

a) ,stan ekologiczny jednolitych czeg$ci wod powierzchniowych w ciekach naturalnych,
jeziorach i innych naturalnych zbiornikach wodnych, wodach przejsciowych oraz
wodach przybrzeznych”,

b) ,,potencjat ekologiczny sztucznych jednolitych czesci wod powierzchniowych i silnie
zmienionych jednolitych czg$ci wod powierzchniowych”,

¢) ,stan chemiczny jednolitych cze$ci wod powierzchniowych”.

W odniesieniu do wod podziemnych rolg takiego kryterium pehia ,,stan ilosciowy”

i ,stan chemiczny”. Ustawa wymaga, aby kryteria te, sposob ich oceny i klasyfikacja

wod dokonywana z tego punktu widzenia zostaly ustalone w drodze rozporzadzenia

wykonawczego®®.

Odpowiednie akty prawne, faktycznie dopiero transponujace wymagania dyrektywy
ramowej, przyj¢te zostaly pdzno - rozporzadzenie dotyczace wod podziemnych dopiero
w lipcu 2008 r.%%, za§ odnoszace sie do wod powierzchniowych réwniez w lipcu tegoz
roku, jednak po nowelizacji prawa wodnego zastapiono je nowymi aktami’’. Wyréznio-
no nastgpujace typy wod, dla ktorych dokonywana jest klasyfikacja stanu ekologicznego,
potencjatlu ekologicznego, stanu chemicznego:

1) cieki naturalne, takie jak struga, strumien, potok oraz rzeka;

2) jeziora i inne naturalne zbiorniki wodne;

3) wody przejSciowe;

4) wody przybrzezne.

27 Dz.U.2013 poz.1166

¥ Rozbudowane wytyczne w tym wzgledzie zawiera zatacznik V do ramowej dyrektywy wodnej.

¥ Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriow i sposobu oceny
stanu wod podziemnych (Dz. U. Nr 143, poz. 896).

Obecnie rozporzadzenia Ministra Srodowiska - z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czg$ci wod powierzchniowych
(Dz. U. Nr 258, poz. 1549) oraz z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednoli-
tych czgsci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz.
U. Nr 257, poz. 1545).
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Dla realizacji celu w postaci umozliwienia wykorzystywania wod do kapieli art. 34a
Prawa wodnego zobowigzuje organizatora kapicliska do sporzadzenia profilu wody
w kapielisku®', aktualizowania go i przekazywania wiasciwemu wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta oraz dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,
a w przypadku kapielisk morskich — wlasciwemu terytorialnie dyrektorowi urze¢du
morskiego. Organizator ma takze obowiazek podejmowania dziatan majacych na celu
obnizenie ryzyka zanieczyszczenia wody w kapielisku. Oceny jakosci wody w kapieli-
sku dokonuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Celem ochrony jednolitych czesci wod, przeznaczonych do poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnosci w wodg¢ przeznaczong do spozycia oraz zaopatrzenia zakladow
wymagajacych wody wysokiej jakos$ci, jest zapobieganie pogorszeniu jakosci tych
jednolitych czesci wod przede wszystkim w taki sposob, aby zminimalizowaé potrzebe
ich uzdatniania. Dotyczy to jednolitych cz¢$ci wod wykorzystywanych do poboru wody
przeznaczonej do spozycia, dostarczajace $rednio wiecej niz 10 m® na dobe lub stuzace
wigcej niz 50 osobom, takze jednolitych czgéci wod, ktore sg przewidywane do takich
celow w przyszlosci.

3. Standardy jakosci wod

Wymagania, jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona na wskazane cele (ho-
dowla organizméw wodnych, rekreacja), okreslaja rozporzadzenia wykonawcze, usta-
nawiajace standardy jakosci wody (tzw. standardy imisyjne) we wskazanym wyzej
zakresie’>. Wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody $rédladowe bedace $rodowi-
skiem zycia ryb w warunkach naturalnych, okre§lono poprzez ustalenie odpowiednich
wskaznikéw, wyodrebnionych dla dwoch grup gatunkdéw ryb (fososiowatych i karpiowa-
tych). Jednolity natomiast charakter maja wymagania, jakim powinny odpowiadac
morskie wody wewnetrzne 1 wody przybrzezne bedace srodowiskiem zycia skorupiakow
i mi¢czakow. Wszystkie rozporzadzenia ustalaja takze zasady pobierania i oceny probek
shuzacych ocenie przestrzegania wymagan jako$ciowych.

Z kolei wymagania, jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieliskach, ustalono dla
kazdego wskaznika dwiema warto$ciami: wartoscig pozadana i dopuszczalng®. Stwier-
dzenie niespelnienia wymagan powinno skutkowaé orzeczeniem przez organ Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej o nieprzydatnosci wody do kapieli w kapielisku. Natomiast
wymagania odnoszace si¢ do wod podziemnych ustala rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie kryteriéw i sposobu oceny stanu wod podziem-
nych®*. Rozporzadzenie ustala w szczegdlnosci warunki, jakie musza byé spetnione dla
uznania, ze wody podziemne znajduja si¢ w dobrym stanie chemicznym, ewentualnie w

Sporzadzania profilu dotyczy rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lutego 2011 r. w sprawie
profilu wody w kapielisku (Dz. U. Nr 36, poz. 191).

Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ wody $rédladowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych (Dz. U.
Nr 176, poz. 1455); rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziernika 2002 r. w sprawie wyma-
gan, jakim powinny odpowiada¢ morskie wody wewngtrzne i wody przybrzezne bedace $rodowiskiem
zycia skorupiakéw i migczakow (Dz. U. Nr 176, poz. 1454).

Okreslaja te wymagania przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
prowadzenia nadzoru nad jakoscia wody w kapielisku i miejscu wykorzystywanym do kapieli -
Dz.U.2011.86.478;

¥ Dz.U.2008.143.896;
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stabym stanie chemicznym. Podobnie ustalono klasyfikacje tych wod pod wzgledem
elementow fizykochemicznych, ustanawiajac pigc klas jakosci wod podziemnych z tego
punktu widzenia.

Polskie ustawodawstwo nie konstruuje jak na razie odrgbnych wymagan jakoscio-
wych dotyczacych zawarto§ci w wodach substancji chemicznych, opierajac si¢ w tej
mierze faktycznie na wspomnianych wyzej przepisach unijnych (dyrektywa
2008/105/WE). Rozporzadzenie wykonawcze do Prawa wodnego okresla natomiast
substancje priorytetowe® . Jak wspomniano, stopniowa redukcja zanieczyszczen powo-
dowanych przez substancje priorytetowe jest jednym z podstawowych ,,celow $rodowi-
skowych” w ochronie wod.

Szczegdlnym typem standardu jakoSciowego, majgcego roéwnoczesnie charakter
normy produktowej (ustalajgcej wymagang jako$¢ produktu), jest ustalenie warunkdow,
jakim powinna odpowiada¢ woda przeznaczona do bezposredniego wykorzystania na
okreslone cele, w szczegdlnosci do picia. Wymagania te ustala rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi’®. Dla wody przeznaczonej do picia ustalono 3 grupy warunkéw — bakterio-
logiczne, fizykochemiczne i organoleptyczne, dla wod przeznaczonych do kapieli za$
wskazniki bakteriologiczne i fizykochemiczne oraz dla zakwitu sinic. Warunki te sa
liczbowo i opisowo okreslone w zalacznikach do rozporzadzenia, a ich przestrzeganie
bada Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Dodatkowo ustalono takze zalecane metody
prowadzenia badan oraz czestotliwo$¢ pobierania probek. Podstawe ustalania tych
wymagan stanowig przepisy powotywanej juz wczesniej ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode z kwietnia 2001 .

4. Monitoring jakosci wod

Monitoring jakos$ci srodowiska (jego elementu) jest w omawianej konstrukcji nie-
zbedng czescig ochrony jako$ciowej — wyznaczone cele i parametry tej ochrony powinny
by¢ osiggane, za§ monitoring ma to weryfikowaé¢. Badania i ocena jakosci wod po-
wierzchniowych w zakresie elementow fizycznych, chemicznych i biologicznych oraz
wod podziemnych w zakresie elementéw fizycznych prowadzone sa w ramach pan-
stwowego monitoringu $rodowiska przez wojewoddzkiego inspektora ochrony $rodowi-
ska, a takze przez panstwowa stuzbe hydrologiczno-meteorologiczna w zakresie elemen-
tow hydrologicznych i morfologicznych (dzial VI rozdz. 6a ustawy — Prawo wodne).
Formy i sposéb prowadzenia monitoringu jednolitych cze$ci wod powierzchniowych
okresla rozporzadzenie wykonawcze®'.

Wskazane juz wyzej rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wykazu
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej;

Dz. U. Nr 61, poz. 417 z pdzn. zm.; podstawa do wydania rozporzadzenia jest upowaznienie zawarte w art.
13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kow (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdézn. zm.). Przepisy rozporzadzenia dokonuja wdro-
zenia przepisow dyrektywy Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakos$ci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998, s. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 4, s. 90 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czg¢sci wod powierzchniowych i podziemnych (Dz. U. Nr 258, poz. 1550).
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Monitoring jednolitych czeSci wod powierzchniowych ma by¢ prowadzony w formie
programow obejmujacych dwa podstawowe elementy - 1) pomiary objgtosci i poziomu
lub natezenia przeptywu wod w zakresie stosownym dla stanu ekologicznego i chemicz-
nego oraz potencjatu ekologicznego; 2) monitorowanie okre§lonych parametrow jakosci
wod. W tym ostatnim zakresie chodzi o -

a) stan ekologiczny jednolitych cz¢$ci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako
sztuczne lub silnie zmienione i trendy jego zmian,

b) potencjat ekologiczny sztucznych i silnie zmienionych jednolitych czesci wod
powierzchniowych i trendy jego zmian,

¢) stan chemiczny jednolitych czgsci wod powierzchniowych i trendy jego zmian;

d) spehienie dodatkowych wymagan okreslonych dla obszaréw chronionych, o ktérych
mowa w art. 113 ust. 4 Prawo wodne,

e) dhugoterminowe trendy zmian stezen substancji priorytetowych, o ktérych mowa

w powotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r.

w sprawie wykazu substancji priorytetowych.

5. Podsumowanie

Konstrukcja systemu ochrony jakosciowej wod w polskim prawie wewngtrznym
stopniowo zblizana jest do modelu wymaganego prawem unijnym. Jest to jednak proces
prowadzony ze sporymi opdznieniami, wcigZz jeszcze nowy system nie w pelni jest
z wymaganiami prawa UE zgodny. By¢ moze przyczyna jest tu zbytnie przywiagzanie do
systemu poprzedniego, w generalnych celach zblizonego, ale w rozwigzaniach szczego-
lowych jednak réznigcego si¢, obowigzujacego w Polsce praktycznie od poczatkdéw lat
60-tych ubiegtego wicku. Nowe Prawo wodne z lipca 2001 r., mimo Zze powinno juz
uwzglednia¢é wymagania ramowej dyrektywy wodnej, to jednak w szeregu elementach
ochrong jakos$ciowg opieralo wiasnie na tych dawnych rozwigzaniach (w szczegdlnosci
instytucja klas czystosci wod), ktore dopiero po 10 latach zastgpowane byly konstruk-
cjami wymaganymi przez prawo unijne.
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