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IMPLIKACJE EKONOMICZNE WYNIKAJACE
Z RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ
A FINANSOWANIE GOSPODARKI WODNEJ W POLSCE

ECONOMIC IMPLICATIONS RESULTING FROM THE WATER
FRAMEWORK DIRECTIVE AND FINANCING OF WATER
MANAGEMENT IN POLAND

The Water Framework Directive sets the ambitious goal of attaining a good status for all
waters by 2015. This goal can only be achieved if sufficient funding is available. There-
fore, key sources of financing of water management in Poland have been analized.
The development of an efficient financing system of water management and pricing
policies in Poland are needed.

1. Wprowadzenie

W pracy omowiono podstawy i implikacje ekonomiczne Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Na tym tle przedstawiono obecne instrumenty ekonomiczne, wedtug ustawy
Prawo wodne, stuzace gospodarowaniu wodami i rol¢ jaka spetniajg. Obrazujg to wiel-
kosci przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) za naleznosci i oplaty z tytulu art. 142 ustawy Prawo wodne. Zaprezento-
wano tez optaty za pobdr wod i zrzut sciekow oraz wielkos¢ kar za przekroczenie wa-
runkéw wprowadzania $ciekow do wod i do ziemi oraz ich rolg, wskazujac na wielkos¢
wydatkow NFOSiGW na finansowanie ochrony wod i gospodarki wodnej. Rownocze-
$nie omowiono finansowanie gospodarki wodnej wedtug planu finansowego panstwa na
lata 2010 — 2013 oraz wielkos¢ i strukture naktadow w projekcie polityki wodnej pan-
stwa do roku 2030, z uwzglednieniem etapu do roku 2016. Przedstawione fakty obalaja
pewne mity na temat mozliwosci finansowania gospodarowania wodami i ochrony wod
w ramach istniejacych rozwigzan prawnych i obecnych instrumentéw ekonomicznych.
Niewatpliwie konieczny jest nowy system finansowania gospodarki wodne;j.
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2. Podstawy ekonomiczne Ramowej Dyrektywy Wodnej

Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW), przyjeta przez Parlament Europejski i Rada Unii
Europejskiej dniu 22 pazdziernika 2000 roku, zostata oparta na zatozeniu ekonomicznym,
ze wskazane jest zastosowanie instrumentéw ekonomicznych, zwigzanych z programami
dziatan. RDW ustanowita podstawy finansowania oparte na zasadzie zwrotu kosztéw za
ushugi wodne, wlaczajac w to koszty srodowiskowe i zasobowe, jak tez na zasadzie zanie-
czyszczajacy placi.

Podstawowe ustalenie RDW w powyzszym zakresie zaklada, ze wprowadzone zostang
systemy optat za wode, ktore dostarcza uzytkownikowi wystarczajacych bodzcéw, aby
zasoby wodne byly wykorzystywane efektywnie. Przy realizacji zasady zwrotu kosztow
ustug wodnych winien by¢ zapewniony odpowiedni wktad przez roznych uzytkownikow,
podzielonych przynajmniej na trzy kategorie: gospodarke komunalng, przemyst i rolnictwo.
Waznym jest ustalenie, Ze moga byé uwzglednione przy tym skutki spoteczne, srodowi-
skowe i ekonomiczne, jak tez warunki geograficzne i klimatyczne danego regionu.

Polityka taryfowa, w zakresie optat za wodg, powinna uwzgledni¢ nie tylko koszty fi-
nansowe ushug wodnych, jak réwniez koszty ekologiczne oraz koszty zasobowe wynikajace
z korzystania z zasobow wodnych.. Przyjmuje si¢ rowniez, ze optaty powinny by¢ zwiagzane
z iloScia zuzywanej wody oraz spowodowanym zanieczyszczeniem. Dotychczasowe
ustalenia wskazuja, ze cena wody zostala zdefiniowana jako ogoélna suma, ptacona za
wszystkie ushugi, z ktorych korzystaja uzytkownicy w dziedzinie zwigzanej z woda, to jest
w tym przypadku zwigzane z zaopatrzeniem w wodg i oczyszczaniem $ciekow.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze catkowite pokrycie kosztow finansowych ustug wodnych
stosowane jest w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w roznym zakresie, a juz
szczegoblnie roznie to wyglada w poszczegblnych sektorach gospodarki. Przyktadowo, ceny
wody w rolnictwie réznia si¢ znacznie mi¢dzy panstwami Unii Europejskiej, a nawet
migdzy regionami w tym samym panstwie w zaleznosci od rodzaju ujmowanej wody.
Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w czasie ostatniej dekady obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostu
cen za ushugi wodne.

Odzwierciedlenie w cenie wody oplat za wszystkie ustugi wodne, w tym kosztow eko-
logicznych i zasobowych, wymaga nowego systemu optat za wode, a co si¢ z tym wigze
opracowanic nowego systemu oplat taryfowych. System ten powinien, zgodnie z RDW,
uwzglednia¢ taryfikatory oplat za wodg przynajmniej w trzech sektorach: w sektorze
komunalnym, sektorze przemystowym i w sektorze rolniczym. W zwiagzku z powyzszym, w
Polsce begdzie musiata ulec wzmocnieniu szczegolnie realizacja zasady zanieczyszczajacy
placi, oznaczajaca finansowa odpowiedzialnos¢ wszystkich uzytkownikoéw za skutki zanie-
czyszczenia lub przeksztatcania $rodowiska wodnego. W Unii Europejskiej zasada ta
rozumiana jest jako podstawa internalizacji kosztow odnowy i zapobiegania, co zwigzane
jest z wliczaniem kosztéw ochrony wod do kosztow produkcji dobr i ushug.
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3. Obecne instrumenty ekonomiczne stuzace
gospodarowaniu wodami

Wedlug art. 142 ustawy Prawo wodne instrumenty ekonomiczne stuzace gospoda-

rowaniu wodami stanowig:

- naleznosci za korzystanie ze $rodladowych drég wodnych oraz urzadzen wod-
nych stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na $rédladowych
wodach powierzchniowych;

- optlaty za oddanie w uzytkowanie obwodow rybackich;

- oplaty za oddanie w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami;

- oplaty za przygotowanie i udostgpnienie danych w innej formie niz okresla usta-
wa Prawo wodne.

Naleznosci za korzystanie ze srodladowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na $rodladowych wodach
powierzchniowych uiszcza si¢ za: zegluge oraz przewéz ludzi i towardw obiektami
ptywajacymi, holowanie i splaw drewna, korzystanie ze §luz lub pochylni.

Nalezno$¢ i oplaty stanowig przychod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Wedhug ustawy Prawo wodne naleznosci te, przezna-
czane sg na: utrzymanie katastru wodnego, opracowanie planow gospodarowania woda-
mi, odbudowa ekosystemow zdegradowanych przez niewlasciwa eksploatacje zasobow
wodnych, opracowywanie i wydawanie informacji oraz publikacji z zakresu infrastruktu-
ry $rédladowych drog wodnych.

Naleznosci i optaty uiszczane sg na rachunki Regionalnych Zarzadow Gospodarki
Wodnej (RZGW) i przekazywane do NFOSIGW. Z tego tytutu, w latach 2005 — 2009,
NFOSiGW uzyskat przychod 28,863 mln PLN. Wynika z tego, ze w tym okresie przy-
chody z naleznosci optat wyniosty srednio okoto 5,8 min PLN/rok.

W roku 2010, wykonanie przez NFOSiGW przychodow z powyzszego tytulu osza-
cowano w wysokosci 7,8 mln PLN. Interesujagcym jest, ze w ,,Projekcie Planu Finanso-
wego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
2011”0szacowano, ze powyzsze przychody wynosi¢ begda: 2011 roku — 7,0 min PLN,
2012 roku — 8,6 mln PLN, 2013 roku — 7,1 mIin PLN. Wynika z tego, ze szacowana
$rednia roczna przychodow z naleznosci i optat z tytutu art. 142, w latach 2011 — 2013,
wynosi¢ bedzie okoto 7,5 min PLN/rok. Powyzsze kwoty sa bardzo mate.
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4. Optaty za pobér wod i zrzut sciekow

Optaty za korzystanie ze srodowiska, w tym ze $rodowiska wodnego, pobierane sg
miedzy innymi za pobor i korzystanie z wod, z urzadzen wodnych i wprowadzania
sciekow do wod i do ziemi, a takze za wydobywanie materiatow z wod stanowigcych
wlasnos¢ panstwa. Zasady naliczania i uiszczania oplat zostaty okreslone w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst jednolity: Dz.U.2008, Nr
25, poz. 150 z pézn. zm.).

Z optat oraz kar za naruszanie okreslonych wymagan tworzone sa fundusze ekologiczne
(NFOSIiGW i fundusze wojewodzkie). Istotng role miaty tez odgrywaé instrumenty ekono-
miczne stuzace gospodarowaniu wodami, ktoére pobierane s3 zgodnie z ustawa Prawo
wodne z dnia 18 lipca 2001 r (Dz.U.2001, Nr 115, poz. 1229 z pézn. zm.). Znacznie lepiej
jednak, pod wzglgdem wysokosci kwot przekazywanych na fundusze ekologiczne, przed-
stawia si¢ sprawa oplat wymierzanych zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska.

Optaty za pobor waod i zrzut tadunkéw zanieczyszczen, przekazane do funduszy ekolo-
gicznych w okresie 2002 — 2008, wyniosty okoto 3 217 mln PLN. Z powyzszego wynika, ze
$rednia roczna w tym okresie wynosita okoto 460 mln PLN. Widoczny jest jednak znaczacy
trend malejacych w czasie wysokosci przekazywanych optat, przykladowo: w 2002 roku —
674,81 min PLN, a w 2008 roku — 315,10 mln PLN. Zwigzane jest to zapewne z realizacja
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) i budowa systeméow
oczyszczania Sciekow.

Poréwnujgc wysokos¢ optat za pobor waod i zrzut Sciekow z wysokoscig optat i nalezno-
$ci z tytutu art. 142 z roku 2008 widaé, Ze ta druga byta 65 razy mniejsza, mimo, ze oplaty
za pobor wod i zrzut Sciekow w tym roku nalezaly do najnizszych.

Rownoczesnie, w roku 2008 z tytulu kar za przekroczenie warunkow wprowadzania
sciekow do wod lub do ziemi wptyngla do funduszy ekologicznych kwota 1,6 min PLN.
Przy kwocie wymierzonej w wysokosci 17,45 mIn PLN, stanowi to tylko 9% $ciagalnosci
kar w tym roku.

Powyzsze kwoty mozna pordwna¢ z wydatkami NFOSiGW na finansowanie ochrony
wod i gospodarki wodnej. Wedlug danych NFOSiGW wydatki tego funduszu, w latach
1989 — 2009, w dziedzinach ochrony wod i gospodarki wodnej wyniosty 9 143 min PLN,
podczas gdy przychody uzyskane z tytutu wszystkich optat i nalezno$ci wyniosty 1 352 min
PLN. Oznacza to, ze wydatki NFOSiGW, w powyzszym okresie, na ochrone wod i gospo-
darke wodng byly okoto siedem razy wigksze niz uzyskiwane przychody.

Dochodzi do tego dalsze zwickszenie wydatkéw NFOSiGW na sama gospodarke wod-
n3, o czym moze $wiadczy¢ podany ponizej przyklad finansowania budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba. W dniu 18 sierpnia 2010 roku Rada Ministrow przyjeta, przedo-
zony przez ministra $rodowiska, projekt ustawy o ustanowieniu programu budowy tego
zbiornika w latach 2006 — 2010, zaktadajac, ze budowa zostanie przedtuzona do konca 2013
roku. Przyjeto przy tym, ze w roku 2011 program bedzie finansowany ze srodkéw
NFOSiGW, natomiast w latach 2012 — 2013 na jego finansowanie zloza si¢ $rodki
NFOSiGW i ewentualnie budzetu panistwa. Mozna z duzym prawdopodobiefistwem zato-
7y¢, ze wigkszo$é srodkow, o ile nie catos¢, w tym okresie, bedzie pochodzita z NFOSIGW.
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5. Finansowanie gospodarki wodnej wedtug planu
finansowego panstwa

Waznym dokumentem finansowym panstwa jest ,,Wieloletni plan finansowy panstwa,
2010 — 2013”, przyjety przez Radg Ministrow w sierpniu 2010 roku. Wedlug tego planu
tzw. funkcja ,,Srodowisko”, oprocz ochrony srodowiska, obejmuje roéwniez sprawy z
zakresu: ksztaltowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobéw wodnych; utrzyma-
nia $rodladowych wod powierzchniowych, stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z
infrastrukturg techniczna zwigzana z tymi wodami; budowy, modernizacji oraz utrzymania
srodladowych drég wodnych; ochrony przeciwpowodziowej panstwa, jak réwniez przed-
siewzie¢ shuzacych ostonie i ochronie przeciwpowodziowej; funkcjonowania panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;.

Nalezy mie¢ jednak na wzglgdzie konieczne opracowanie i wdrozenie programu ochro-
ny przeciwpowodziowej kraju, zawierajacego: wykaz niezbednych przedsiewzig¢ uwzgled-
niajacych wymagania dyrektywy powodziowej, jak tez zrodta finansowania oraz utrzyma-
nia przedsigwzi¢¢ przeciwpowodziowych.

Planowane wydatki budzetu pafstwa na tzw. funkcje ,,Srodowisko” wynosza tacznie
4,77 mld PLN, w tym plan na 2010 rok — 1,04 mld PLN i prognoza na lata 2011 — 2013 w
wysokosci 3,73 mld PLN.

Na realizacj¢ zadan w zakresie gospodarowania wodami, przy powyzszym poziomie
naktadow, planuje si¢ uzyskac¢ nastgpujace prognozowanie wartosci miernika ponoszonych
naktadow: 2010 rok — 8%, lata 2011 — 2012 oprocentowanie state (bez okreslonej wysoko-
sci), 2013 rok — 8%, w stosunku do zglaszanych potrzeb. Wynika z tego, ze warto$¢ mierni-
ka, ktory okresla w procentach naktady poniesione na realizacj¢ zadan w zakresie gospoda-
rowania wodami w stosunku do zglaszanych potrzeb, w perspektywie czteroletniej, bedzie
ksztattowac si¢ w tym zakresie prawdopodobnie na poziomie 8%.

W planie finansowym stwierdzono jednoznacznie, ze zwigkszenie powyzszego miernika
nie bylo mozliwe. Dodano, Ze stalo$¢ tego miernika wskazuje, ze stan majatku nie ulega
pogorszeniu. Trudno si¢ zgodzi¢ szczegolnie z drugg teza, poniewaz przecza temu fakty z
kontroli stanu obiektoéw wodnych, ktore ulegajg znaczacej dekapitalizacji.

Drugim miernikiem nakladéw na gospodarke wodng bedzie ich procentowy udzial w
Produkcie Krajowym Brutto (PKB). Planowany udzial naktadéw na gospodarke wodng w
PKB bedzie ksztaltowat si¢ nastepujaco: w 2010 roku — 0,20% PKB, w latach 2011 — 2012
— ma nastgpi¢ pewien wzrost, aby osiagnag¢ w 2013 roku — 0,28% PKB. Oznacza to, ze
wedlug planu finansowego panstwa ten drugi miernik wskazuje, ze begdzie nastgpowat
stopniowy wzrost naktadow do 2012 roku i stabilizacja naktadow w 2013 roku na poziomie
roku poprzedniego.

W planie finansowym za niezwykle istotng dzialalno$¢ w zakresie tzw. funkcji ,,Srodowi-
ska” uznano wdrazanie nowych rozwiazan shuzacych przeciwdziataniu degradacji Srodowi-
ska naturalnego, co zwigzane jest z rosngcym globalnym zagrozeniem spowodowanym
mi¢gdzy innymi zmianami klimatycznymi, awariami przemystowymi oraz stopniowym
zmniejszaniem zasobéw wodnych. Réwnoczesnie za wazne uznano wsparcie przedsigwzigé
zwigzanych miedzy innymi z oczyszczaniem $ciekow 1 zapewnieniem wysokiej jakosci
wody.



48 M. J. GROMIEC

6. Wielkosci i struktura naktadéw w projekcie polityki wodnej
panstwa

W ramach finansowych ,,Projektu polityki wodnej panstwa do roku 2030 (z uwzgled-
nieniem etapu 2016)” przewidziano, ze naklady potrzebne na realizacje celow, w latach
2011 — 2016, wyniosg 62 mld PLN, to jest: srednio 10,3 mld PLN/rok. Przewidziano przy
tym, ze w latach 2011- 2016 struktura naktadow, wyrazona w udziale procentowym po-
szczegblnych zrodet finansowania, bgdzie nastepujaca:

- zmniejszac si¢ beda srodki publiczne z 80% w 2011 roku do 50% w 2016 roku,

w tym: $rodki budzetu panstwa zmniejsza si¢ z 20% w 2011 roku do 10% w 2016
roku, srodki funduszy ekologicznych (NFOSIGW i fundusze wojewodzkie)
zmniejszg si¢ z 35% w 2011 roku do 15% w 2016 roku; srodki jednostek samo-
rzadu zwigksza si¢ z 8% w 2011 roku do 15% w 2016 roku, srodki zagraniczne
zmniejsza si¢ z 17% w 2011 roku do 10% w 2016 roku;

- zwiekszacé si¢ beda srodki niepubliczne z 20% w 2011 roku do 50% w 2016 roku.

Rownoczesnie stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzenia proponowanej reformy go-
spodarki wodnej nastapi wzrost nakladow finansowych na t¢ wazna dziedzing, ktore w
latach 2017- 2030 wyniosa 200 mld PLN. Z powyzszego wynika, ze naktady na gospodar-
ke wodna wyniosa tacznie 262 mld PLN w latach 2011-2030, co wymaga w calym tym
okresie $redniorocznie 13 mld PLN. Réwnoczesnie zatozono, ze w roku 2020 nakfady na
gospodarke wodng pochodzi¢ beda juz w 60% ze §rodkdéw niepublicznych, a nawet w 70%
w roku 2030.

Wydaje sie, ze projekt polityki wodnej panstwa zostat oparty o nierealne instrumenta-
rium finansowe, co podwaza realnos¢ zrealizowania planowanych zamierzen. Warto w tym
miejscu dodaé, ze w dokumencie ,Projekt Strategii Gospodarowania Wodami 2030
(z uwzglednieniem etapu 2015)”, ktory poprzedzit i na ktérym oparto powyzszy projekt
polityki wodnej panstwa, planowano utworzenie osobnego Funduszu Gospodarki Wodnej,
ktory miat powsta¢ z wydzielenia srodkéw na gospodarke wodng z NFOSIGW. W omawia-
nym projekcie dokumentu odstgpiono od tego pomystu.

7. Podsumowanie i wnioski

Realizacja postanowien RDW wymaga stosowania nowych instrumentéw ekonomicz-
nych zwigzanych z programami dziatan. Podstawowe ustalenie tej dyrektywy zaktadato, ze
do roku 2010 zostang wprowadzone systemy optat za wode, ktore dostarcza uzytkownikowi
bodzcow, aby zasoby wodne byly wykorzystywane efektywnie. Podstawy finansowania
powyzszych postanowien zostaly oparte w RDW na zasadzie zwrotu kosztdw za ushugi
wodne, jak tez na zasadzie zanieczyszczajacy placi. Wymaga to opracowania mig¢dzy
innymi nowego systemu finansowania gospodarki wodnej i nowej polityki w stosunku do
oplat taryfowych za wodg. W Polsce bgdzie musiata ulec wzmocnieniu realizacja zasady
zanieczyszczajacy placi.
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W pracy przedstawiono ogoélnodostepne fakty dotyczace obecnych instrumentéw eko-
nomicznych gospodarowania wodami, jak tez oplat za pobor wod i zrzut $ciekow oraz kar
za przekroczenie warunkow wprowadzania $cickéw do wod lub ziemi. Fakty te sa znane,
poniewaz wigkszos¢ danych publikowanych jest corocznie przez Glowny Urzad Statystycz-
ny. Zostaly one rowniez przedstawione przez autora na forum Senatu RP w 2011 roku.

Poréwnujac wysokos¢ oplat za pobdr wod i zrzut $ciekéw z wysokoscig optat i nalez-
nosci z tytutu art. 142 ustawy Prawo wodne uzyskanych w roku 2008 wida¢, ze te ostatnie
sg az 65 razy nizsze, mimo, ze w tym roku optaty za pobor wod i zrzut ciekow nie nalezaty
do najwyzszych. Réwnoczesnie, z tytutu kar za przekroczenie warunkéw wprowadzenia
$ciekow do waod lub do ziemi wplywa na fundusze ekologiczne tylko niewielka kwota, co
migdzy innymi zwigzane jest z niska Sciggalnoscig kar w stosunku do kar wymierzanych.
System kar za przekroczenie warunkow za wprowadzanie Sciekow do wod i do ziemi
winien zosta¢ wzmocniony i musi nastapié¢ poprawa sciggalnosci kar.

Roéwnoczesnie w pracy przedstawiono mozliwosei finansowania gospodarki wodnej
wedhug planu finansowego panstwa do roku 2013, jak tez planowana wielkos¢ i strukture
naktadoéw na gospodarke wodna w projekcie polityki wodnej panstwa do roku 2030. Projekt
ten zaktada, ze naktady te wyniosg 262 mld PLN w okresie 2011- 2030 ( $redniorocznie 13
mld PLN). Wydaje si¢, ze ramy finansowe projektu polityki wodnej panstwa oparto o
nierealne instrumentarium finansowe, co podwaza realnos¢ zrealizowania planowanych
zamierzen. Nalezy przedstawié realne ramy finansowania gospodarki wodnej panstwa.

Istniejacy juz od 10 lat system instrumentéw ekonomicznych stuzacych gospodaro-
waniu wodami w Polsce, zgodnie z Prawem wodnym, catkowicie si¢ nie sprawdzit i winien
zosta¢ szybko zmieniony, nie gwarantuje wdrozenia postanowien RDW i innego unijnego
prawodawstwa wodnego. Niezbedny jest rowniez nowy system opfat taryfowych.






