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NATIONAL PROGRAMME FOR MUNICIPAL WASTE WATER
TREATMENT — NOBLE AIMS AND REALITY

Keeping high quality of water resources is a priority obligation to present and future
generations. European Parliament and Council described in appropriate directives frames
for activities in water policy branch.

In Polish legislation most issues connected with water-sewage management is regulated
by Water Act. One of the programs, which realization arises from this document, is the
National Programme for Municipal Waste Water Treatment. According to assumptions,
NPMWWT should adopt the rule of threats identification and their results counteraction,
by ordering the water-sewage management on local level:

- construction of wastewater treatment plants;

- construction of sewerage system;

- achievement of quality standards for wastewater diverted to receiver

and in his way influence on achievement of high water quality in Poland by 2015.

The research paper presents practical experience of Aquanet company in subject of
NPMWWT.

1. Wprowadzenie

Woda jest podstawowym dobrem czlowieka. Utrzymanie jej zasobéw w dobrej jakosci
jest priorytetowym obowigzkiem wobec obecnych oraz przysztych pokolen.
Biorgc pod uwage powyzsze, Parlament Europejski i Rada okreslili w odpowiednich
dyrektywach ramy dzialania w dziedzinie polityki wodnej. Poszczegolne kraje przetozyty
ich realizacj¢ na konkretne programy.
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Catly obszar Polski, ze wzgledu na jego potozenie w 99, 7 % w zlewisku Morza Baltyckie-
g0, uznano za ,, obszar wrazliwy” na eutrofizacj¢, co wigze si¢ z koniecznos$cia ograniczenia
zrzutdow zwigzkow azotu i fosforu oraz zanieczyszczen biodegradowalnych do wod [3].

W polskim systemie prawnym cato$¢ zagadnien zwigzanych z gospodarka sciekowa,
racjonalnym ksztattowaniem i ochrong zasobé6w wodnych regulowana jest ustawa Prawo
Wodne (z dnia 18 lipca 2001 z p6zn. zm.).

Jednym z programéw, ktdrego realizacja wynika z tego dokumentu jest Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych — tzw. KPOSK.

Autorzy przyjeli za cele niniejszego referatu:

— w skrotowy i przystepny sposéb przyblizyé temat KPOSK — o ktorym tyle w ostatnich
latach pisze si¢ i mowi, a wokot ktorego narosto sporo niedomoéwien i mitdw; z tego
wzgledu prosimy o wybaczenie ,,znawcoéw” w tej dziedzinie za niektore uproszczenia;

— przedstawi¢ doswiadczenia AQUANET S.A., jako firmy czynnie zaangazowanej w
przygotowywanie informacji, planéw aglomeracji i sprawozdan z realizacji programu w
imieniu kilkunastu obstugiwanych Gmin;

— podzieli¢ si¢ obawami i przemysleniami zwigzanymi z mozliwos$cia osiggnigcia zatozo-
nych celow; czy te cele na pewno zostaty dobrze zdefiniowane (czytaj: czy sa one jed-
noznaczne, mierzalne, realistyczne itd.), czy posiadamy precyzyjne instrumenty do ich
zmierzenia i czy jest jeszcze czas, aby co§ zmienic.

2. Wazne pojecia, ktére nalezy pozna¢ na poczatku:

RLM — réwnowazna liczba mieszkancow

Najczesciej spotykana definicja: ,fadunek substancji organicznych biologicznie rozktadal-
nych wyrazonych jako wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen
w ilosci 60 g tlenu na dobe” [1] — jest mato strawna dla 0sob spoza branzy.

Thumaczac kwestie w sposob prostszy mozna powiedzieé, ze RLM jest to umowny para-
metr pomocny przy okreslaniu wielkosci oczyszczalni sciekow. W przypadku budownictwa
mieszkaniowego RLM odpowiada liczbie mieszkancow. W przypadku oczyszczalni przyj-
mujacych takze $cieki specjalne - kazde zrodio Sciekow jest przeliczane na ilo$¢ mieszkan-
cow (ile mieszkancoéw wytwarzatoby ilos¢ sciekéw rowng co do tadunku ilosci $ciekow
produkowanych np. przez dany zaktad przemystowy). Jesli wiec na terenie zlewni konkret-
nej oczyszczalni funkcjonuje mieszkalnictwo oraz ustugi, zaktady itp.

1 RLM > 1 mk , na osiedlach mieszkaniowych z niewielkg iloscia aktywizacji gospodarczej
mozna w uproszczeniu przyjac, ze 1 RLM = 1,05 — 1,1 mk

Aglomeracja

Wyraz wydawaloby sie ogolnie znany, w KPOSK jednak znaczy co$ innego niz rozumiemy
potocznie. Pojgcie ,,aglomeracja” wprowadzone zostalo na potrzeby programowania i
sprawozdawania w zakresie realizacji dyrektywy 91/271/EWG i oznacza teren, na ktérym
zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa wystarczajaco skoncentrowane, aby S$cieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekdw komunalnych (art. 43
ust. 2 ustawy Prawo wodne).
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W praktyce, jest to obszar, z ktorego Scieki beda sptywaly do jednej oczyszczalni (sg
wyjatki od tej zasady, np. w Aglomeracji Poznan sa dwie oczyszczalnie LOS i COS -
poniewaz pracujg w jednym potaczonym systemie kanalizacyjnym).

Podstawa wyznaczania obszaru i granic aglomeracji jest zasadno$¢ techniczna i finansowa
wyznaczania zasiggu systemu kanalizacji zbiorczej. W Rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji
okreslono, ze budowa systemu kanalizacji zbiorczej jest zasadna wowczas, gdy wskaznik
ilosci mieszkancéw na 1 km nowobudowane;j sieci wynosi minimum 120 mk/km.

Scieki

Komunalne - $cieki bytowe lub mieszanina $ciekow bytowych ze Sciekami przemystowymi
i/lub wodami opadowymi

Bytowe - $cieki z osiedli mieszkaniowych i terendw ustugowych, powstajace najczgsciej w
wyniku ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych;
Przemystowe - wszelkie $cieki odprowadzane z obszarow, na ktorych prowadzi si¢ dziatal-
nos$¢ handlowg lub przemystowa, nie bedace $ciekami bytowymi lub wodami opadowymi [1]

3. Teoria w pigutce

3.1. Dyrektywa 91/271/EWG

Jej celem jest zapobieganie niekorzystnym skutkom dla Srodowiska, spowodowanym
odprowadzaniem niedostatecznie oczyszczonych Sciekow komunalnych do wod.
Stad glownymi zadaniami inwestycyjnymi wynikajacymi z Dyrektywy jest wyposazenie
wszystkich aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej $ciekow komunalnych i — w
zaleznosci od wielkosci aglomeracji — w odpowiednie oczyszczalnie $ciekow [2].
Zgodnie z przedstawiong przez Komisj¢ Europejska interpretacja art. 3 Dyrektywy
91/271/EWG dotyczacego wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej [6],
caly tadunek zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji powinien by¢ doprowadzany do
oczyszczalni obstugujacej aglomeracje badz usuwany w systemach indywidualnych, ktore
powinny zapewni¢ taki sam poziom ochrony srodowiska. Kazdy przypadek stosowania
systemow indywidualnych do odprowadzania badz odprowadzania i oczyszczania $ciekow
z terenu aglomeracji wymagac¢ bedzie szczegdtowych wyjasnien. [3] W kazdym wypadku
jednak oczyszczalnia obshugujaca aglomeracj¢ powinna by¢ przystosowana do usuwania
100 % tadunku zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji. Ponadto, zgodnie z wymaga-
niami Dyrektywy, na obszarach uznanych za wrazliwe nalezy zastosowac bardziej inten-
sywne oczyszczanie $ciekow pochodzacych z aglomeracji o RLM> 10 tys., tj. oczyszczanie
biologiczne z poglebionym usuwaniem azotu i fosforu. Od tego wymogu mozna odstapi¢ w
uzasadnionych przypadkach, tj. jesli wykaze sie, ze procentowa redukcja catkowitego
fadunku doptywajacego do wszystkich oczyszczalni $ciekow komunalnych na obszarze
danej zlewni wynosi przynajmniej 75% dla fosforu ogoélnego i przynajmniej 75% dla azotu
ogdlnego.
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3.2. Traktat Akcesyjny

W trakcie negocjacji o przystgpienie Polski do Wspdlnoty Europejskiej, dotyczacych

sektora ,,Srodowisko”, uzyskano okresy dostosowawcze w zakresie wyposazania aglomera-
cji w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie Sciekow. Ustalenia te przeniesione
zostaly do Traktatu o Akcesji Polski do Unii Europejskie;.

Do 31 grudnia 2010 r. - wyposazenie w systemy odprowadzania i oczyszczania Sciekow
aglomeracji > 15 000 RLM

Do 31 grudnia 2015 r. - wyposazenie w systemy odprowadzania i oczyszczania §ciekOw
aglomeracji od 2 000 do 15 000 RLM

Podjeto réwniez decyzje, ze Polska bedzie realizowad alternatywng mozliwos$¢ dyrek-

tywy 91/271/EWG w zakresie usuwania azotu i fosforu [7], tzn:

w oczyszczalniach $ciekow > 15 000 RLM zostanie zastosowane poglebione usuwanie
azotu i fosforu zapewniajace uzyskanie standardow odplywu:

= dla oczyszczalni 15 000 — 100 000 RLM - 2 mg Pog./1i 15 mg Nog./l,

= dla oczyszczalni powyzej 100 000 RLM — 1 mg Pog./11 10 mg Nog./1.

w oczyszczalniach o wielkosci 10 000 + 15 000 RLM mozna zastosowaé tansze, kon-
wencjonalne oczyszczanie sciekow.

Przepisy prawne UE okreslone w dyrektywie ,,scickowej” beda w Polsce w pelni obo-

wigzywaty od 31 grudnia 2015 r.

3.3. Prawodawstwo polskie

Tab. 1. Gtéwne akty prawne implementujgce dyrektywe Sciekowg [4]

Tab. 1. Principal legal acts implementing Urban Wastewater Directive [4]
L.p. Akt prawny
1 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkéw, jakie
2 nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 168 poz. 1763)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu

3 wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 283, poz. 2841)

4 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odpro-
wadzaniu $ciekéw (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm.)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2002 r. w sprawie sposobu realizacji

5 obowigzkéw dostawcow $ciekdw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekow
do urzadzen kanalizacyjnych (Dz. U. Nr 129 poz. 1108)

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.)

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunalnych
osadow Sciekowych (Dz. U. Nr 134, poz. 1140)

8 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2005 r., Nr 236, poz. 2008)

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warun-

kéw wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. Nr 188 poz. 1576)

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002r. w sprawie wymagan dla
pojazddéw asenizacyjnych (Dz. U. Nr 193 poz. 1617)
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3.4. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

3.4.1. KPOSK 2003r.

Praktycznie rzecz biorgc to inwentaryzacja potrzeb inwestycyjnych, niezbednych do wyko-
nania na obszarach wyznaczonych aglomeracji w celu osiggnigcia okre§lonych efektow
ekologicznych zgodnie z wymogami dyrektywy $ciekowej. Dopetnieniem catosci sg narzu-
cone przez Program terminy realizacji okreslonych w KPOSK celow.

Biorgc pod uwagg datg 31.12.2015 jako graniczna do wybudowania, rozbudowania i/lub
zmodernizowania oczyszczalni $ciekéw komunalnych i systemow kanalizacji zbiorczej w
aglomeracjach realizacja KPOSK zostata podzielona na etapy, ktore naktadaja konieczno$é
osiagniecia celow posrednich, ktdre zestawiono w ponizszej tabeli:

Tab. 2. Cele posrednie w odniesieniu do terminéw realizacji KPOSK

Tab. 2. Intermediate targets referring to time-limits of KPOSK realization

Horyzont czasowy Liczba aglomeraciji, w ktorych | Stosunek fadunku zanieczyszczen
nalezy osiagna¢ cel posredni biodegradowalnych do catkowite-
go tadunku z aglomeracji

do 31 grudnia 2005r. 674 69%
do 31 grudnia 2010r. 1069 86%
do 31 grudnia 2013 r. 1165 91%

31 grudnia 2015 . 1378 100%

KPOSK, przyjety przez Rade Ministréw dnia 16 grudnia 2003 r. zostat przygotowany na
podstawie uzyskanych w 2003 r. od gmin ,,Informacji o stanie i zamierzeniach dotyczacych
realizacji przez gming przedsigwzig¢ w zakresie wyposazenia terendw zabudowanych i
przeznaczonych pod zabudowe, w zbiorcze sieci kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekdéw
komunalnych (wg stanu na koniec 2002 r.)”.

Program zawiera wykaz aglomeracji oraz przedsiewzig¢ w zakresie budowy i modernizacji
zbiorczych sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekow komunalnych.

Informacje, ktore znajduja si¢ w KPOSK to:

— nazwa gminy, powiat, wojewodztwo, aglomeracja

— jakie gminy nalezg do aglomeracji

— gdzie znajduje si¢ oczyszczalnia Sciekow

— liczba RLM

— przepustowos$¢ oczyszczalni Sciekow

— potrzeby inwestycyjne na oczyszczalni

— dhlugos¢ sieci kanalizacyjnej do budowy

— dhlugos¢ sieci kanalizacyjnej do modernizacji

— koszty budowy i modernizacji sieci
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Identyfikacja aglomeracji nastapita zgodnie z definicja sformutowang w art. 43 ust. 2
ustawy z dnia 18 lipca 2001r. - Prawo wodne w 3 grupach wielkosci, okreSlonych na
podstawie kryterium dotyczacego standardow jakosci $ciekéw oczyszczonych, odprowa-
dzanych do odbiornikow.

Wyposazenie aglomeracji w sieci kanalizacyjne wg stanu na koniec roku 2002 wyrazo-
ne dlugoscia sieci wynosito ok. 57 490,7 km, natomiast prognozowana do budowy na lata
2003-2015 dhugosc¢ sieci to 21 002,0 km. Obliczono naktady inwestycyjne, niezbgdne do
realizacji zatozen KPOSK — 35 378 mIn PLN.

3.4.2. AKPOSK 2005r.

Rok 2005 przyniést pierwsza Aktualizacie KPOSK - 7 czerwca 2005r.

W telegraficznym skrocie - co z niej wynikato? Okreslono przedsigwzigcia, w zakresie:

— systemow kanalizacji zbiorczej i modernizacji oczyszczalni §ciekow w aglomeracjach

— systemow kanalizacji zbiorczej 1 oczyszczalni Sciekow, ktore osiggna efekt ekologiczny
w terminach do konca 2005r., 2010r., 2013r. 1 2015r.

— systemow kanalizacji zbiorczej w gminach, dla zapewnienia obstugi przez te systemy na
poziomie 75-80% mieszkancow aglomeracji do konca 2015r.

Ujmujac to w konkretnych liczbach, wyniki aktualizacji sprowadzaja si¢ do:

— wzrostu liczby aglomeracji z 1378 na 1577

— wazrostu sumarycznych nakladow inwestycyjnych na realizacj¢ zalozonych celow
735 378 mln PLN na 42 643 mln PLN

3.4.3. AKPOSK 20009r.

W 2007r. zainicjowano prace nad drugg aktualizacja KPOSK, ktore zakonczono w
lutym 2010r. dokumentem Aktualizacja KPOSK 2009. Opiera si¢ ona na informacjach z
gmin dla potrzeb AKPOSK oraz sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2003-2006.
Przede wszystkim w AKPOSK 2009 nie zmieniono terminéw uzyskania efektu ekologicz-
nego oczyszczania Scieckdw w zakresie inwestycji przewidzianych do realizacji w latach
2009-2010, mimo sygnatéw o opdznieniach i klopotach gmin z dotrzymaniem przedmioto-
wych terminéw. A co nowego? Trzeba przyznaé, ze ,,im glebiej w las, tym wigcej drzew”.
Prace nad projektem AKPOSK 2009 pokazaty z jak ogromnymi ktopotami borykaja sie
gminy przy przygotowaniu inwestycji oraz przy pozyskiwaniu srodkow finansowych.
Bowiem warunkiem uzyskania tychze srodkow przez gminy jest umieszczenie aglomeracji
w KPOSK. Tutaj rodzi si¢ pytanie, na ktore na razie my nie znamy odpowiedzi — jakie beda
konsekwencje takiego stanu rzeczy?

Idac dalej, prace nad aktualizacja uwidocznity, jak bardzo wzrosty naktady finansowe na
realizacje zalozonych celow. Bardzo, bo az dwukrotnie. By¢ moze lekarstwem na to jest
wydzielenie trojakiego rodzaju priorytetow:

1 - Aglomeracje priorytetowe dla wypetienia wymogdéw Traktatu Akcesyjnego

2 - Aglomeracje nie stanowigce priorytetu dla wypehienia Traktatu Akcesyjnego

3 — Pozostate Aglomeracje — nie spelniajgce wymogow, by znalez¢ si¢ w powyzszych
priorytetach

Ostatecznie moze pienigdzy wystarczy na realizacj¢ priorytetu nr 1. Dzialania takie
wskazuja, ze zakres inwestycji ,,skrojono” na miare realnych mozliwosci finansowych.
Aktualizacja KPOSK 2009 zwraca uwage na wiele probleméw, o ktorych dotychczas nie
mowito si¢ glosno. W tym miejscu najwazniejsze wypada wymieni¢ po imieniu:
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— koszty utrzymania wybudowanych systemow przez gminy

— umieszczenie aglomeracji w KPOSK stanowi kryterium ubiegania si¢ o $rodki finanso-
we z funduszy pomocowych;

— zapewnienie mieszkancom ustug kanalizacyjnych przez gming — kryterium UE to blisko
100% mieszkancow korzystajacych z systeméw zbiorczych (pozostali z systemow in-
dywidualnych);

— wymagany na 31.12.2015r. stopien obstugi aglomeracji przez system zbiorczy, zalezny
od wielkosci tej aglomeracji:

— stosowanie systemow indywidualnych wymaga odpowiedniego uzasadnienia

— wzrost iloci osadéw $ciekowych oraz problem z ich zagospodarowaniem;

— konieczno$¢ uszczegodlowienia zasadnosci budowania sieci kanalizacyjnej na danym
terenie.

Na zakoficzenie tematu aktualizacji KPOSK krotkie tabelaryczne podsumowanie klu-
czowych zmian zapiséw KPOSK w latach 2003-2010 — zakresow rzeczowych i finansow.

Tab. 3. Zmiany KPOSK 2003-2010r.

Tab. 3 Changes in KPOSK from 2003 to 2010

Grupa KPOSK 2003 AKPOSK 2005 AKPOSK 2009
Aglomeracji Tviko Priorvtet 1
RLM ylko Prioryte
KOSZT 35 378 mIn KOSZT 42 642 min KOSZT 31 900 miIn
PLN PLN PLN
Liczba Liczba Liczba
Aglo- RLM Aglo- RLM Aglo- RLM
mer. mer. mer.
> 100 000 76 21645073 76 23 402 589 81 24 241 151
> 15000 <
100000 366 13 653 438 378 13479 329 378 14 189 967
>10000 <
1 1 72
15000 936 5718 398 %0 866726 198 2421712
> 2000 < 10000 973 5482 292 656 3308 989
Razem 1378 41 016 909 1577 44 230 936 1313 44 161 819

3.5. Odpowiedzialnosé

W imieniu Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej za wykonanie postanowien Traktatu Akce-
syjnego w zakresie implementacji dyrektywy 91/271/EWG odpowiadaja Ministerstwo
Srodowiska i KZGW.

Instytucje te we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i marszatkami woje-
wodztw pelnig funkcje koordynacyjne, stymulujace i egzekwujace w stosunku do gmin,
ktore - zgodnie z:
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— Prawem wodnym z dnia 18 lipca 2001 r. i rozporzadzeniami wykonawczymi do tej
ustawy
— ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
— Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw z
dnia 7 czerwca 2001 r.
s3 odpowiedzialne bezposrednio za realizacje inwestycji ujetych w KPOSK.
Za sporzadzenie i okresowa aktualizacje KPOSK odpowiedzialny jest Minister Srodowiska.

3.6. Sprawozdawczosé

Zgodnie z art. 43 ust. ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca, 2001 r. istnieje obowiazek
corocznego przedktadania sprawozdania z realizacji KPOSK tj. sprawozdania z realizacji
zadan inwestycyjnych w zakresie gospodarki §ciekowej na terenie aglomeracji. Zakres
sprawozdania zmienia si¢ z roku na rok i jest przedstawiany w tabeli przekazywanej do
Gmin. Warto powiedzie¢, ze tabela pierwszego sprawozdania za rok 2004 zawierata 26
kolumn, za rok 2009 — 108. Cze¢sto wymagane sa informacje w zakresie i1 uktadzie bardzo
trudnym do zrealizowania przez wypehiajacych. Wigcej na ten temat bedzie w rozdziale
dotyczacym doswiadczen AQUANET S.A.

3.7. Jakie inwestycje moga by¢ dofinansowane z UE

W 2007 r MS opublikowato wytyczne dotyczace zakresu kanalizacji sanitarnej, ktora
moze by¢ objeta finansowaniem z Funduszu Spdjnosci. (FS). Z wytycznych tych wynika, ze
Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW i WFOSIGW) oceniajac wnioski o dofinansowanie, biora pod uwage wskaznik
koncentracji mieszkancéw w tzw. Podstawowych Jednostkach Osadniczych (PJO). Podsta-
wowa jednostka osadnicza (PJO) jest to obszar zwartej zabudowy (tj. przysiotki, wsie,
osiedla mieszkaniowe), na ktorym planowane jest wykonanie sieci kanalizacyjnej. Doku-
ment ten spowodowal pewien przelom w podejsciu do obszaréw i granic aglomeracji.
Wyjasnimy to w dalszej czegsci pracy.

3.8. Kalendarium

Konczac czgé¢ teoretyczng podsumowujemy ja w formie Kalendarium, czyli co po kolei
dzialo si¢ w Polsce w zwigzku z KPOSK.

— 2003 (poczatek roku) — gminy przygotowaly ,Informacje o stanie i zamierzeniach
dotyczacych realizacji przez gming przedsigwzig¢ w zakresie wyposazenia terenow za-
budowanych i przeznaczonych pod zabudowe, w zbiorcze sieci kanalizacyjne i oczysz-
czalnie $ciekéw komunalnych (wg stanu na koniec 2002 r.)”

— 16 grudnia 2003 r. Rada Ministrow przyjeta przygotowany na podstawie w/w Informacji
KPOSK

— 7 czerwca 2005 r. zostata uchwalona pierwsza aktualizacja, tzw AKPOSK 2005

— gminy rozpoczetly prace nad planami aglomeracji w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji; plany te zostaty uchwalone w latach 2005-2006
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— opublikowano wytyczne Ministerstwa Srodowiska dotyczace zakresu kanalizacji
sanitarnej ubiegajacego si¢ o dofinansowanie z FS

— 2007 - rozpoczeto prace nad kolejng aktualizacja KPOSK

— 2 marca 2010 — zostala uchwalona druga aktualizacja, tzw. AKPOSK 2009

Uwazamy, ze kolejno$¢ tych prac i publikowanych dokumentéw ma duze znaczenie dla

realizacji KPOSK.

4. KPOSK w praktyce na podstawie doswiadczen Aquanet
S.A.

AQUANET S.A. jest przedsigbiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym dziatajacym
w Poznaniu i okolicznych Gminach. Gospodarke $ciekowa prowadzimy na terenie (calym
lub cze¢scei) nastgpujacych Gmin: Poznan, Lubon, Puszczykowo, Mosina, Kornik, Swarzedz,
Czerwonak, Murowana GoSlina, Suchy Las. W najblizszej przysztosci, po zrealizowaniu
trwajacych inwestycji bedziemy przyjmowac $cieki ze: Skokow, Pobiedzisk i Tarnowa
Podgdémego. W nastepnych latach planowane bylo réwniez odebranie $ciekdw z czesci
gminy Brodnica i Kleszczewa.

4.1. Nasz udzial na etapie narodzin KPOSK

W pracach zwigzanych z KPOSK na poziomie Gmin uczestniczymy czynnie od samego
poczatku, tj. od roku 2002. Wowczas to przygotowywane byly wyzej wspomniane ,,Infor-
macje o stanie i zamierzeniach ...". W praktyce przygotowywaliSmy ten dokument za
wickszo$¢ Gmin.

Trzeba powiedzie¢, ze stan wiedzy na temat KPOSK byt wowczas niewielki. Na pozio-
mie najnizszym nie przyktadano do niego odpowiedniej wagi. Cele byly okreslone niepre-
cyzyjnie. Rowniez praktyczne aspekty przygotowania ,,Informacji ...” (jak np. w naszym
przypadku czy przygotowac ja wg Gmin czy wg zlewni oczyszczalni — to ostatnie wydawa-
o si¢ nam to bardziej logiczne, ale ostatecznie adresat dokumentu zadecydowat inaczej)
byly trudne do ustalenia. Zaréwno to, jak i presja czasu spowodowaty, ze dane przygotowa-
lismy w oparciu o do$¢ ogolne zatozenia, np., ze sie¢ kanalizacyjna nalezy wybudowaé we
wszystkich miejscowos$ciach i osiedlach, ktore jej nie posiadajg.

Na podstawie tych wiasnie ,Informacji ...” zostat opracowany i w dniu 16.03.2003
przyjety KPOSK. Poniewaz przez kolejnych kilkanascie miesiecy nie wydarzylo sie nic co
mogtoby zmieni¢ zalozenia do przygotowanych danych zostaly one podtrzymane w 2004
roku i znalazly sie w pierwszej aktualizacji KPOSK — AKPOSK 2005. W miedzyczasie
rosta $wiadomo$é tego, ze ujecie danej aglomeracji w KPOSK warunkuje mozliwosé
starania si¢ o fundusze unijne. Tak, wiec wazne byto, aby si¢ w tym Programie znalez¢ i to
najlepiej z jak najwicksza iloscia ,,przyznanych” do budowy kilometrow sieci.

Zapatrzeni w jedna, nie dostrzegaliSmy drugiej strony medalu — mianowicie jak to
wszystko sfinansowac.
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4.2. Tworzenie planéw aglomeracji

Pierwszym przefomowym momentem byto ukazanie si¢ rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglo-
meracji. Pojawil si¢ wskaznik 120 mk/km nowobudowanej sieci, jednak bez blizszych
wskazowek, co do sposobu jego okreslania. Majac caly czas na wzgledzie, ze KPOSK
(czytaj teraz rowniez aglomeracja) to Srodki z UE, przy braku szczegétowej metodyki
analizowania wskaznika, przy aprobacie przedstawiciela Wojewody ds. KPOSK, ktory
konsultowat na roboczo powstajace plany, czesto rowniez pod wplywem Rad Gmin, ktore
opiniowaly projekty plandw — poszlismy ,,szeroko”.

W latach 2005-2006 Spétka Aquanet przy wspotpracy z gminami opracowala plany:
Agl. Poznan — obejmujacej gminy: Poznan, Suchy Las, Tarnowo Podgorne, Pobiedziska,
Czerwonak, Swarzedz, Lubon, Mosina;

Agl. Murowana Goslina — obejmujacej gminy: Murowana Goslina, Czerwonak, Suchy
Las, Skoki;

Agl. Kérnik — obejmujacej gminy: Kornik, Poznan, Mosina;

Agl. Mosina-Puszczykowo — obejmujacej gminy: Mosina, Puszczykowo, Brodnica [5].

Plany zostaly zweryfikowane przez wojewodg, zaopiniowane przez rady poszczegol-
nych gmin oraz uchwalone.

§ gmma
TarnowoPo

gmina_|
Mosina

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych AQuANeT

Rys.1. Granice Aglomeracji Poznari 2009

Fig. 1. The border lines of Poznan agglomeration 2009
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4.3. Przystapienie do weryfikacji uchwalonych granic aglomeraciji

Okreslajac obszary i granice aglomeracji przyjelismy wskaznik usredniony na terenie
danej aglomeracji, ktory powstat z podzielenia iloSci mieszkancow do podigczenia przez
ilos¢ kilometrow kanatow, ktore nalezy wybudowaé. To zalozenie spowodowalto, ze wy-
znaczone granice obejmuja miejscowosci i osiedla o nizszej niz 120 mk/km koncentracji
mieszkancow. Aby osiaggnag¢ wymagania unijne, nalezy wigc stworzy¢ mozliwosci a nastep-
nie zmotywowac do podtaczenia do miejskiej sieci kanalizacyjnej stosunkowo duzy odsetek
mieszkancéw gmin. Trzeba mie¢ na uwadze, ze obszary i granice tych aglomeracji byly
wyznaczane w latach 2005 — 2006. Wszyscy optymistycznie patrzyliSmy w nowa perspek-
tywe programowa 2007 — 2013 i czekali$my na otwarcie si¢ gigantycznego worka z pie-
nigdzmi. Dopiero w 2007 roku, Ministerstwo Srodowiska i NFOSiGW przygotowato
Wytyczne [8]

Czy powodem tego byta $wiadomo$¢ niewlasciwych praktyk przy okreslaniu granic
aglomeracji, konstatacja, ze gigantyczny wor nie jest taki znéw gigantyczny, jesli go zesta-
wic z potrzebami czy po prostu zastosowanie si¢ do wskazan Dyrektywy ,,Sciekowe]”, ktora
zaleca ,,zwracaé szczegolng uwagg, aby projektowanie, budowa i utrzymanie zbiorczych
systemow kanalizacyjnych realizowane bylo zgodnie z najlepsza wiedza techniczng bez
powodowania nadmiernych kosztow [4]”? Pewnie wszystko po trochu. Dos¢, ze ukazanie
si¢ Wytycznych [8] i konsekwentne ich stosowanie przy ocenie wnioskow bylo drugim
przetomowym momentem w podejsciu do KPOSK.

Wiemy juz, ze sam fakt wlaczenia w granice aglomeracji niewiele znaczy. Aby moc sta-
ra¢ si¢ o $rodki unijne wskaznik koncentracji musi wynosi¢ min. 120 mk/km w ramach
PJO. Jesli nie jest spelniony — nie mamy szans na dotacje. Odpada wigc zasadniczy plus
,»bycia” w aglomeracji. Zostaja obowiazki. Bo jesli juz jaki§ obszar jest w granicach aglo-
meracji — niezbedny zakres infrastruktury nalezy zrealizowa¢ — praktycznie w 100 % z
wihasnych $rodkéw (budzetowych i kredytowych, moze ewentualnie pozyczek preferencyj-
nych). Zamierzamy w najblizszym czasie przeanalizowa¢ granice wyznaczone w latach
2005-2006.

Celem bedzie:

— Zdefiniowanie obszaréw gdzie mamy ewidentny obowigzek skanalizowania

— Okreslenie, dla jakich inwestycji mamy zapewnione finansowanie ze srodkow wiasnych
lub budzetéw gminnych.

— Okreslenie, dla jakich inwestycji mamy szanse na dofinansowanie, réowniez biorac pod
uwage ilo$¢ przygotowanych i ztozonych wnioskow oraz wielkos¢ dostepnych srodkow
finansowych

— Zdefiniowanie ewentualnie innych obszarow, ktore z rdéznych wzgledéw powinny
zosta¢ w aglomeracji

— Projekt nowych granic.

Oczywiscie ewentualna weryfikacja granic aglomeracji powinna znalez¢ przelozenie na

zapisy w kolejnej aktualizacji KPOSK, tak aby zakres inwestycji do zrealizowania ujety w

tym Programie byt realny.

4.4. Sprawozdawczosé

Zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami sprawozdania z realizacji KPOSK przygoto-
wuje Spotka AQUANET za wszystkie gminy wchodzace w sklad czterech aglomeracji. W
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kazdej aglomeracji wskazano ,,gming wiodacg”, ktora oficjalnie przekazuje marszatkowi
wojewodztwa przegotowane przez Aquanet sprawozdanie. Prawdopodobnie réwniez
,»-gmina wiodgca” bedzie wnioskowata o zmiang¢ obszaru i granicy aglomeracji do Marszatka
Wojewodztwa.

W praktyce przygotowanie sprawozdania z realizacji KPOSK, przynajmniej w przypad-
ku duzych aglomeracji lezacych na obszarze kilku gmin, jest pracochtonne i skomplikowa-
ne. Ilo$¢ i szczegdlowo§¢ wymaganych informacji jest ogromna (przypominam — 108
kolumn w sprawozdaniu za rok 2009).

Przyktad 1: nalezy przekaza¢ informacj¢ na temat dtugosci sieci kanalizacyjnej wybudowa-
nej w danym roku oraz, kilka kolumn dalej - jakie na naktady finansowe zostaly poniesione
na budowe sieci w danym roku. Teoretycznie proste. Owszem — w przypadku, gdy jest to
kilka zadan inwestycyjnych i najlepiej jeszcze jednorocznych. Jesli wzia¢ pod uwage, ze
sieci kanalizacyjne w aglomeracji Poznan budowane sa przez: Spotke AQUANET, gminy
wchodzace w sklad aglomeracji, inwestorow zewnetrznych, np. mieszkancow czy dewelo-
perdéw (czes$¢ z nich wnioskuje pdzniej o wykup tej infrastruktury), a do tego jeszcze wigk-
szos¢ inwestycji Spotki to inwestycje wieloletnie (naktady poniesione w danym roku nie sg
wprost proporcjonalne do zakresu rzeczowego) — sprawa juz si¢ nieco komplikuje. Wypra-
cowali$my sobie wlasng metodyke: np. podajemy dlugos¢ sieci kanalizacyjnej, dla ktorej w
danym roku nastgpit odbior techniczny, wielko$¢ srodkow finansowych zafakturowanych w
danym roku i wpisujemy uwage, ze nie nalezy tego taczy¢ (np. dla uzyskania kosztu budo-
wy 1 msieci). Ale wiemy, ze nie ma spojnego podejécia w catym kraju.

Przyktad 2: nalezy przekaza¢ informacje o procencie mieszkancow ,,skanalizowanych” w
aglomeracji. Trzeba zda¢ sobie sprawg z faktu, ze takich informacji wprost nic ma chyba
nigdzie. Rodzace si¢ pytania i trudnosci to:

— jakich mieszkancéw uwzglednia¢ — zameldowanych czy faktycznie zamieszkatych

(skad ich wowczas wzigc);

— czy chodzi o mieszkancow faktycznie podtgczonych (np. jest umowa na odbior Sciekow)
czy tych ktorzy maja mozliwos¢ podtaczenia do sieci w ulicy

— najczgseie] jest dostgpna informacja o ilosci przylaczy czy klientow, nie ma natomiast
wiedzy w przedsigbiorstwach ilu , kryje si¢ za tym” mieszkancow

— Doliczajac do liczby mieszkancow korzystajacych z kanalizacji rok wczesniej liczbe
mieszkancow dotaczonych w wyniku nowej inwestycji, w pewnym sensie przeklamu-
jemy dane, bo nie uwzgledniamy np. migracji.

Znéw zdajmy sobie sprawe, ze mowimy o duzych aglomeracjach. Przyjeta przez nas
metodyka jest kompilacja kilku sposobow, ale dobrze zdajemy sobie sprawg, ze wynik jest
duzym przyblizeniem.

— Termin przygotowania sprawozdania przez gminy to 28 luty, nie ma wigc mozliwosci
positkowania si¢ sprawozdaniami GUS. Pod koniec roku natomiast okazuje si¢, ze dane
wg sprawozdan KPOSK i GUS to dwie rézne rzeczy.

5. Podsumowanie

Czy realizacja KPOSK jest zagrozona? Aby sprobowa¢ odpowiedzie¢ na to pytanie za-
czniemy przewrotnie od punktu, ktory zwykle powinien by¢ zdefiniowany w poczatkowe;j
fazie dziatan dotyczacych wdrozenia jakiego$ projektu.
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5.1. Czynniki sukcesu dla wdrozenia KPOSK - lista wg autoréw

— Po pierwsze srodki finansowe, ich wielko$¢, dostgpnos¢, umiejetnosé pozyskania z UE.

— Po drugie — skrojony na miar¢ program inwestycji koniecznych dla osiggnigcia wyma-
gan — tzn. nieprzewymiarowany.

— Po trzecie — zaangazowanie wladz administracji publicznej na wszystkich szczeblach —
poczawszy od gmin (zaopatrzenie ludnosci w wodg i odprowadzanie $ciekow jest zada-
niem wlasnym gminy), a skonczywszy na szczeblu rzadowym (odpowiedzialnym cho¢-
by za odpowiednio wczesne i spojne przygotowanie formalno - prawne).

— Po czwarte — powszechna §wiadomos¢ i akceptacja tego, ze prawo polskie, w $lad za
prawem unijnym, wymaga pelego zwrotu kosztéw ustug wodociagowych i kanaliza-
cyjnych przez korzystajacych z tych ushug, co musi zapewni¢ odpowiedni poziom optat
taryfowych.

5.2. Rzeczywistos¢

Odnoénie zakresu KPOSK

Bardzo dhugo trwato przygotowanie podstaw prawnych oraz wytycznych, ktore pozwolity-
by opracowaé rzetelny KPOSK. Rozporzadzenie w sprawie wyznaczania obszaru i granic
aglomeracji z 2004 r. pojawito si¢ co najmniej o dwa lata za p6zno i w zbyt ogolny sposob
okreslato zasady wyznaczania obszarow o wskazniku koncentracji > 120 mk/km.

Gminy nie majac jasnych wytycznych przedstawily dane i informacje, czasem mocno
odbiegajace od sedna sprawy. Te nie do konca wiarygodne informacje znalazty odzwiercie-
dlenie w KPOSK 2003, AKPOSK 2005, a nawet $miem twierdzi¢, ze AKPOSK 2009
(prace nad nig zaczgto w 2007 r i potem juz nie konsultowano z gminami). Nie jest tatwo,
bez waznej przyczyny, wycofac si¢ z raz obranego kierunku. Tak naprawdg przelomowym
momentem byto opublikowanie przez MS. Wytycznych, co nastgpito dopiero w 2007 r.

By¢ moze gminy masowo zabiorg si¢ za weryfikacj¢ granic aglomeracji oraz programu
niezb¢dnych do zrealizowania inwestycji. I by¢ moze przetozy si¢ to na kolejng Aktualiza-
cje KPOSK. Ale moze si¢ rowniez tak zdarzy¢, ze - z roznych wzgledow (pamigtajmy np. o
aspekcie politycznym) - beda odktadaly ta ostateczng weryfikacje do ostatniego momentu —
roku 2015. W konsekwencji powyzszego, ciagle do konca nie wiemy, co powinniSmy
bezwzglednie zrobi¢ w celu osiagnigcia wymagan Traktatu Akcesyjnego i za ile.

Odnosnie finansowania

Wydatki na realizacje KPOSK pochodzace ze $rodkéw funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej zostaly okreslone jako priorytetowe. Uruchomiono kredyty i pozyczki
preferencyjne celem zapewnienia finansowania inwestycji w tym zakresie. Fundusz Spdjno-
$ci dat mozliwosci duzym aglomeracjom uzyskania srodkow na inwestycje w gospodarce
wodno-$ciekowe;.

Zdefiniowane potrzeby przerastaja jednak mozliwosci finansowe tych zrédet. Dlatego
wprowadzono ostre kryteria oceny wnioskow o dofinansowanie, dotyczace m.in. stopnia
przygotowania inwestycji. Konkurencja jest duza, wigc poziom przygotowywanych wnio-
skow musi by¢ wysoki.

Po przeprowadzonych dotad szesciu naborach wnioskéw o dofinansowanie w ramach osi I-
V POIiS Dziatanie 1.1. Gospodarka wodno $ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys.
RLM mozna powiedzie¢, ze na chwile obecna $rodki unijne na to dziatanie s rozdzielone.
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Suma wnioskowanego dofinansowania przez projekty, ktore przeszly pozytywnie ocene
formalng i merytoryczna I stopnia (zostata jeszcze ocena merytoryczna II stopnia) przekra-
cza dostepng alokacje. Na liscie rankingowej znajduje si¢ kilkadziesiat projektow rezerwo-
wych, ktére moga zmieni¢ status w przypadku uzyskania jakichkolwiek oszczgdnosci w
projektach zatwierdzonych w ramach wcze$niejszych naboréw lub przesunigcia dodatko-
wych $rodkow finansowych na dziatania zwigzane z gospodarka wodno $ciekowa z innych
priorytetow. Zgodnie z oficjalng informacja, w roku 2010 i 2011 nie przewiduje si¢ kolej-
nych naboréw. Ci, ktoérzy do tej pory nie ztozyli wniosku o dofinansowanie, realnie maja
malg szanse na pozyskanie $rodkéw z FS w ramach POIiS 2007-2013.

Jak bedzie wygladata nastepna perspektywa finansowa, jakie beda dostepne fundusze, jakie
beda priorytety, kiedy zostang ustalone zasady i kiedy jest realny pierwszy nabor? Czy
przed rokiem 2015?

Odnosnie poziomu taryf

Swiadomo$é tego, ze korzystajacy powinien ponosi¢ pefen koszt ustug wodociagowych i
kanalizacyjnych jest coraz wigksza. Teoretyczna $wiadomo$¢. Do praktycznej akceptacji
powyzszego przez wszystkich korzystajacych jeszcze daleko. A to ma migdzy innymi
wplyw na wybor rozwigzan dotyczacych gospodarki $ciekowej na niektorych obszarach i
ksztalt aglomeracji.

Wr6émy do pytania: czy realizacja KPOSK jest zagrozona? Tak. W kazdym razie,
jesli méwimy o zakresie ujetym w AKPOSK 2009. Konsekwencja braku wywigzania sie
ze zobowigzan Traktatu Akcesyjnego sg kary, ktore jako kraj bedziemy musieli zaptacié
Unii Europejskiej. Ale jakiej one moga by¢ wysokosci 1 kogo ostatecznie dotkng? Moze
powinnismy zdawaé sobie sprawg z ich skali? Moze ta Swiadomo$¢ pomogtaby nam lepiej
zarzadzaé tym tematem, jakim jest wdrozenie KPOSK.

6. Uwagi koncowe

Podkreslamy, ze celem referatu byto pokazanie wdrazania KPOSK od strony praktycz-
nego dziatania na najnizszym poziomie. Zdajemy sobie sprawe, ze takie podejScie dopro-
wadzito do pewnych uproszczen i subiektywnych opinii, podczas gdy istnicje wiele aspek-
toOW 1 przyczyn obecnego stanu rzeczy. Dlatego nie ogladajmy si¢ do tylu. Dzi§ wszyscy
jestesmy duzo madrzejsi niz osiem lat temu. Najwazniejsze pytanie powinno brzmiec¢: jak
maksymalnie wykorzystac te niespetna piec¢ lat?
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Terms and Definition under the Urban Waste Water Treatment Directive
(91/271/EEC), Final version of Commission paper, Brussels, 16 January 2007, do-
kument interpretacyjny

Wdrozenie w Polsce dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991r. dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych — dr hab.inz. Janusz Mikuta

Wytyezne do sporzadzania map na potrzeby analizy opcji do WSW lub na potrzeby
weryfikacji SIWZ do SW — NFOSiGW
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