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SALT WATER PROTECTION IN THE LIGHT OF EUROPEAN UNION
AND INTERNATIONAL LAWS

Opracowanie omawia system przepisow prawa miedzynarodowego i unijnego dotyczg-
cych ochrony $rodowiska morskiego. Szczegblng uwage zwrécono na postanowienia
ramowej dyrektywy morskiej z 2008 r. W opracowaniu podkreslono kompleksowe podej-
Scie omawianych aktéw do probleméw ochrony Srodowiska morskiego. Z takiego podej-
Scia wynika konieczno$¢ stosowania réznorodnych $rodkéw ochronnych. Polskie prawo
wewnetrzne bedzie musiato by¢ dostosowane do tych wymagan takze w sposéb kom-
pleksowy.

The paper analysed the system of the recipes of the international and EU law relating to
the protections of the sea environment. The special attention was turned on the recipes of
‘the frame sea directive” from 2008 r. The complex approach of analysed acts was
underlined in the study to the problems of the protection of the sea environment. The
necessity of applying the varied protective centres results from such approach. The
Polish internal law had to also be adapted to these requirements in the complex way.

1. Wprowadzenie

Prawo unijne zagadnieniem ochrony woéd morskich interesowato si¢ juz od dosé
dawna, jednak w ostatnim czasie zagadnienie to zyskato na znaczeniu poprzez przyjecie
aktu o charakterze dyrektywy ramowej, konstruujacego zespét wymagan adresowanych
do panstw czlonkowskich, zwigzanych z opracowaniem kompleksowych strategii
dotyczacych ochrony srodowiska morskiego. Chodzi tu o dyrektywe Parlamentu Euro-



312 M. GORSKI

pejskiego 1 Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziatan
Wspblnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego', zwana ,,dyrektywa ramowa w
sprawie strategii morskiej” (ramowa dyrektywa morska — RDM). Dyrektywa wymaga
transpozycji do prawa wewngtrznego panstw czltonkowskich w terminie dwoch lat od
dnia jej wejscia w zycie, czyli do 15 lipca 2010 r., do maja 2010 r. nie pojawity si¢
jednak w Sejmie projekty aktow prawnych zwiagzanych z transpozycja dyrektywy.

Nowa dyrektywa ramowa propaguje kompleksowe podejécie do probleméw ochrony
srodowiska morskiego juz w preambule zaznaczajac, ze srodowisko morskie jest cennym
dziedzictwem, ktore nalezy chroni¢, zachowa¢ oraz - w miar¢ mozliwosci - odnawia¢ w
sposob pozwalajacy w ostatecznym rozrachunku na utrzymanie réznorodnosci biologiczne;j
oraz zachowanie zréznicowanego i dynamicznego charakteru oceanéw i mérz. Komplekso-
we podejécie ma oznacza¢ wspoldzialanie wszystkich przepisow istotnych dla ochrony
srodowiska morskiego, w szczegdlnosci przepisow dotyczacych ochrony réznorodnosci
biologicznej, ochrony przed zanieczyszczeniem, wykonywania rybotowstwa. Komplekso-
wos¢ to rowniez wspoldziatanie dla uzyskania zalozonego celu przepisow mig¢dzynarodo-
wych, unijnych i przepisow wewngtrznych panstw czionkowskich. Z takich tez punktéw
widzenia dokonana zostanie dalsza analiza regulacji unijnych wigzacych si¢ z ochrong
srodowiska morskiego, ograniczajac ja jednak do regulacji unijnych i krotkiego wprowadze-
nia odwotujacego si¢ do regulacji miedzynarodowych. Polskie regulacje wewngtrzne nie
beda badane, bowiem ich aktualny ksztalt bedzie musiat by¢ przebudowany dla ich dostoso-
wania do wymagan unijnych, ograniczone sg takze ramy niniejszego opracowania. Celem
opracowania jest wskazanie punktow wezlowych, ktdre przy konstruowaniu przepisow
wewnetrznych bedg musiaty by¢ wzigte pod uwage.

2. Ochrona wéd morskich w prawie miedzynarodowym

Ramowa dyrektywa morska zakltada, ze wdrozenie jej postanowien powinno stuzyé
wypehiieniu istotnych zobowigzan dotyczacych ochrony srodowiska morskiego przed
zanieczyszczeniem, a podjetych zarowno przez Uni¢ Europejska, jak i panstwa cztonkow-
skie, w ramach kilku uméw migdzynarodowych. Chodzi tu zwtlaszcza o Konwencje
Narodow Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) zatwierdzona decyzja Rady
98/392/WE z dnia 23 marca 1998 r.> W gre wchodza réwniez - Konwencja o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego® zatwierdzona decyzja Rady
94/157/WE*, Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego pomocno-wschodniego Atlan-
tyku’, zatwierdzona decyzja Rady 98/249/WE°, jej nowy zatacznik V w sprawie ochrony i
zachowania ekosystemow i réznorodnosci biologicznej obszaru morskiego oraz odpowia-

' Dz.Urz.UE L.2008.164.19;

Decyzja Rady z dnia 23 marca 1998 r. dotyczaca zawarcia przez Wspolnote Europejska Konwencji
Narodéw Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1982 r. o prawie morza i Porozumienia z dnia 28 lipca 1994 r.
odnoszacego si¢ do stosowania jego czg¢sci XI - Dz.Urz.UE L.1998.179.1

Podpisana w Helsinkach w kwietniu 1992 r.

Decyzja Rady z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Wspolnoty, Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Konwencji z Helsinek, zmienionej w 1992 r.) -
Dz.Urz.UE L.1994.73.19;

Podpisang w Paryzu we wrze$niu 1992 r.

Decyzja Rady z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie $rodowiska
morskiego obszaru Pélnocno-Wschodniego Atlantyku - Dz.Urz.UE L.1998.104.1 z p6zn.zm.
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dajacy mu dodatek 3, zatwierdzony decyzja Rady 2000/340/WE’, Konwencja o ochronie
srodowiska morskiego i obszaru przybrzeznego Morza Srodziemnego®, zatwierdzona
decyzja Rady 77/585/EWG’ oraz jej zmiany z 1995 r., zatwierdzone decyzja Rady
1999/802/WE'", Protokét dotyczacy ochrony Morza Srodziemnego przed zanieczyszcze-
niami ze zrédet ladowych'', zatwierdzony decyzja Rady 83/101/EWG' i jego zmiany z
1996 r., zatwierdzone decyzja Rady 1999/801/WE". Dyrektywa ramowa odwoluje sie
takze do zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem
podjetych przez panstwa czlonkowskie w ramach Konwencji o ochronie Morza Czarnego
przed zanieczyszczeniem', ktorej Wspolnota jeszcze nie jest strona, lecz ma jedynie status
obserwatora. Z wykazu wida¢ wyraznie, ze w stosunku do wielu uméw Unia jest w sposédb
formalny ich strona, stwarza to wigc podstawe do podejmowania dziatan shuzacych ich
wykonaniu, w tym tworzenia norm prawa pochodnego. Wymienione jednakze zostaly tu
tylko umowy o charakterze regionalnym, ktorymi panstwa czlonkowskie zainteresowane
sg W sposob bezposredni, dla ochrony morza istotne znaczenie ma takze co najmniej kilka
umoéw globalnych, dalej réwniez krétko omowionych.

Pierwsze powazniejsze proby prawnego uregulowania problemu zanieczyszczenia wod
morskich podjeto w XIX wieku. Pojawily si¢ wowczas pierwsze akty prawne dotyczace
warunkoéw usuwania §mieci, odpadow i nieczystosci do wod w rejonie miast portowych. Te
jednostronne akty o lokalnym znaczeniu miaty charakter porzadkowy'>. Pierwsze rozwigza-
nia miedzynarodowe problemu zanieczyszczenia mérz miaty charakter dobrowolny, co w
praktyce podwazalo ich skuteczno$¢. Szybki rozwdj transportu morskiego po I wojnie
swiatowe] spowodowal koniecznos¢ skuteczniejszego przeciwdzialania rosngcemu zanie-
czyszczeniu moérz olejami pochodzacymi ze statkdw. Pierwsza mig¢dzynarodowa umowa
dotyczaca tej kwestii stata sic Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza olejami'.
Z uplywem lat okazato sig, ze statki sg rowniez powaznym zréodtem innych, poza olejem,
rodzajow zanieczyszczen zagrazajacych morzu, co stato si¢ podstawg do podjgcia prac i
podpisania tzw. Konwencji Marpol o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki,
przyjetej 2 listopada 1973 r. podczas konferencji dyplomatycznej w Londynie'”.

Decyzja Rady z dnia 8 maja 2000 r. dotyczaca zatwierdzenia, w imieniu Wspolnoty, nowego zatacznika V
do Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Poénocno-Wschodniego Atlantyku w sprawie
ochrony i zachowania ekosystemow i roznorodnosci biologicznej obszaru morskiego oraz odpowiadajace-
go dodatku 3 - Dz.Urz.UE L.2000.118.44;

Podpisanej w Barcelonie w 1976 r.

Decyzja Rady z dnia 25 lipca 1977 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie Morza Srodziemnego
przed zanieczyszczeniem i Protokotu o zapobieganiu zanieczyszczaniu Morza Srédziemnego przez zata-
pianie w nim odpadow ze statkow i statkow powietrznych - Dz.Urz. UE L.1977.240.1

Decyzja Rady z dnia 22 pazdziernika 1999 r. w sprawie przyjecia zmian Konwencji w sprawie ochrony Morza
Srodziemnego przed zanieczyszczeniem oraz Protokotu o zapobieganiu zanieczyszczaniu przez zatapianie odpa-
dow ze statkow i statkow powietrznych (Konwencja z Barcelony) - Dz.Urz. UE L.1999.322.32

Podpisany w Atenach w 1980 r.

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 1983 r. w sprawie zawarcia Protokotu dotyczacego ochrony Morza
Srodziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrédet ladowych - Dz Urz.UE L.1983.67.1 z pozn.zm.

Decyzja Rady z dnia 22 pazdziernika 1999 r. w sprawie przyj¢cia zmian do Protokotu dotyczacego
ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrédet ladowych (Konwencja z Barcelony) -
Dz.Urz.UE L.1999.322.18

Przyjetej w Bukareszcie w 1992 r.

Zob. np. M. Mataczynski - Ochrona $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami ze statkow, Gdansk
1980, s. 11-12

Konwencja londynska z 12 maja 1954 r. (Oilpol 1954 r.) Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza olejami 1954; weszta w zycie 26 maja 1958 r. (ratyfikowana przez Polske), Dz.
U.z 1961 r., nr 28, poz. 135 — zalacznik z p6zn. zm.

Konwencja Marpol z 2 listopada 1973 r. - Migdzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu
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Konwencja sktada si¢ z czgéci ogdlnej (tzw. formalno-prawnej), dwdch protokotéw
oraz pigciu ancksow technicznych, zawierajacych szczegétowe prawidla odnoszace si¢
do zapobiegania réznego rodzaju zanieczyszczeniom:

- olejami (aneks I),

- szkodliwymi tadunkami ptynnymi przewozonymi luzem (chemikalia) (aneks II),
- szkodliwymi substancjami przewozonymi w formie opakowanej (aneks III),

- $ciekami sanitarnymi (aneks I'V),

- odpadami (aneks V).

Przepisy Konwencji dotycza nie tylko statkéw, lecz réwniez nakladaja na panstwa -
strony Konwencji obowigzek wyposazenia portow, przystani i stoczni w instalacje
odbiorcze do resztek olejowych i zaolejonej wody, pozostatosci fadunkéw chemicznych,
Sciekow sanitarnych oraz $mieci.

Konwencja zaktada, ze kazdy statek powinien mie¢ certyfikat wystawiony przez pan-
stwo bandery (lub inng strong Konwencji) stwierdzajacy, ze zostat on odpowiednio
wyposazony i skonstruowany z punktu widzenia ochrony morza przed zanieczyszcza-
niem. Organy kontrolne Panstw-stron Konwencji uprawnione sa do badania zaréwno
samego certyfikatu, jak i zgodnosci jego postanowien ze stanem rzeczywistym. Jezeli w
wyniku badan organ kontrolny dojdzie do wniosku, Ze eksploatacja statku stanowi
grozbe¢ dla srodowiska morskiego, wowczas statek moze nie by¢ wpuszczony do portu
lub otrzyma zakaz wyplywania z portu (art. 5 pkt 3). To samo dotyczy statkow panstw,
ktére nie podpisaly Konwencji (art. 5 pkt 4).

Uzupetnieniem Konwencji Marpol sg przepisy normujace zasady odpowiedzialnosci cy-
wilnej z tytuhu szkdd wyrzadzonych zanieczyszczeniem morza. W grupie tych aktow naleza-
loby przede wszystkim wymieni¢ Konwencj¢ o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
spowodowane zanieczyszczeniem olejami z 1992 r.'®, Konwencje o utworzeniu Migdzyna-
rodowego Funduszu Odszkodowan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami z
1992 r. (Konwencja o Funduszu z 1992 r.)'* oraz Konwencje o odpowiedzialnoéci cywilne;
za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami bunkrowymi, przyjeta przez Migdzyna-
rodowa Organizacje Morska w Londynie w dniu 23 marca 2001 r.%°.

W zespole aktow prawa miedzynarodowego podejmujacych zagadnienia zwigzane z
ochrong srodowiska morskiego punkt wyjscia tworza jednak obecnie ogdlne postano-
wienia zawarte w konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w
Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (konwencja UNCLOS)?'. Kwestiom ochrony i
zachowania $rodowiska morskiego poswigcono przede wszystkim szereg przepisow
zawartych w czesci XII (art. 192 — 236), chociaz nie tylko.

Konwencja przyjmuje ide¢ ochrony zintegrowanej polegajaca na zatozeniu, ze obo-
wigzkiem panstw, stosujacych $rodki zmierzajace do zapobiegania, zmniejszania i
kontroli zanieczyszczenia srodowiska morskiego, jest dziatanie w taki sposob, aby nie
przemiesci¢ szkody lub zagrozen, bezposrednio lub posrednio, z jednego obszaru na

morza przez statki weszta w zycie 2 pazdziernika 1983 r. (ratyfikowana przez Polske), Dz. U. z 1987 r., nr
17, poz. 101 — zatacznik z pozn. zm., wprowadzona: Dz. U. z 1987 r., nr 17, poz. 102;
¥ Dz U.z2001 r. nr 136 poz.1527 z pézn.zm.
Dz. U. z 2001 r. nr 136 poz.1530 z pézn.zm.; 26 czerwca 2008 r. przyjeta zostata ustawa upowazniajaca
do ratyfikacji Protokotu z 2003 r. do Migdzynarodowej konwencji o utworzeniu Migdzynarodowego Fun-
duszu Odszkodowan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami z 1992 r., sporzadzonego w
Londynie dnia 16 maja 2003 r. - Dz.U.2008.145.912;
2 Dz U. 2008 r. nr 148 poz.939.
21 Dz. U z2002r., nr 59, poz. 543 - zatacznik.
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inny, oraz aby nie przeksztalci¢ jednego typu zanieczyszczenia w inny. Art. 192 kon-

wencji naktada na wszystkie panstwa — sygnatariuszy umowy ogolny obowigzek ochro-

ny i zachowania $rodowiska morskiego, przy przyj¢ciu znanego z innych aktow prawa
migdzynarodowego zalozenia, ze panstwa maja suwerenne prawo do eksploatacji swoich

zasobow naturalnych stosownie do ich polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska i

zgodnie z ich obowiazkiem ochrony i zachowania $rodowiska morskiego (art. 193).

Dziatania te powinny shuzy¢ osigganiu nastgpujacych celow polegajacych na ogranicza-

niu —

a) wprowadzania toksycznych, szkodliwych lub niebezpiecznych substancji, szcze-
goblnie takich, ktore maja charakter trwaty, ze zrodet ladowych, z atmosfery lub po-
przez atmosfer¢ albo w nastepstwie zatapiania;

b) zanieczyszczenia ze statkow oraz z instalacji i urzadzen uzywanych do badania lub
eksploatacji zasobéw naturalnych dna i podziemia morskiego, zwlaszcza poprzez
zapobieganie wypadkom i likwidacj¢ nadzwyczajnych zagrozen, zapewnianie bez-
pieczenstwa prac prowadzonych na morzu, zapobieganie umyslnym i nieumyslnym
zrzutom oraz poprzez uregulowania dotyczace projektowania, budowy, wyposaze-
nia, eksploatacji i sktadu zatogi statkow;

c) zanieczyszczenia z innych instalacji i urzadzen eksploatowanych w $rodowisku
morskim.

Postanowienia Konwencji UNCLOS sg uzupetniane zaréwno na szczeblu globalnym,
postanowieniami uméw szczegdtowych typu konwencja Marpol, jak i na szczeblu
regionalnym umowami dotyczacymi ochrony okreslonych akwenow morskich. Z punktu
widzenia Polski podstawowe znaczenie maja tutaj konwencje helsinskie.

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego przed za-
nieczyszczeniem zostala przyjeta 22 marca 1974 r.”2 w Helsinkach. W éwczesnym
czasie Konwencja byla traktowana jako wzorcowy akt prawa mig¢dzynarodowego w
zakresie ochrony morza, jednak z uplywem czasu jej postanowienia si¢ zdezaktualizo-
watly, zostaly wigc rozbudowane i uzupetlnione przepisami nowego aktu w postaci
Konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego - Konwencji
Helsinskiej z 1992 r.”. Konwencja przede wszystkim zobowigzuje umawiajace si¢
panstwa do podejmowania wszelkich dziatan, ktdre sg niezbedne do zapewnienia ochro-
ny $rodowiska morskiego Baltyku oraz odbudowy ekologicznej regionu baltyckiego (art.
3). Jako gtéwne zalozenie przyjeto zasade, iz na sprawcy zanieczyszczenia srodowiska
cigza konsekwencje finansowe (zasada ,,zanieczyszczajacy placi”). Wedlug postanowien
Konwencji substancje ze zrodet punktowych moga by¢ odprowadzane bezposrednio lub
posrednio do srodowiska w regionie battyckim tylko po uzyskaniu specjalnego czasowe-
go zezwolenia, wydanego przez odpowiednie wladze panstwowe.

W duzej mierze Konwencja poswigcona jest takze kwestiom zapobiegania zanie-
czyszczenia przez statki. Przepisy wprowadzaja zakaz usuwania ze statkoéw do wod
Battyku $ciekéw oraz innych odpaddéw zawierajacych substancje szkodliwe dla §rodowi-
ska morskiego. Konwencja wprowadzita rowniez zasad¢ wdrazania ,,najlepszych do-
stepnych technologii” i ,,najlepszych praktyk ekologicznych” w celu eliminacji zanie-

2 . . . ., . .
Konwencja Helsinska z 22 marca 1974 r. - Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza

Battyckiego (ratyfikowana przez Polske), Dz. U. z 1980 r., nr 18, poz. 64 — zatacznik; wprowadzona: Dz.
U.z1980r., nr 18, poz. 65.

The Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area (Helsinki, 9 April
1992) - Official Journal of the European Communities, No L 73/19, 16.03.1994; konwencja w 2000 r.
zostata ratyfikowana przez Polske - Dz. U. nr 28, poz.346 z pézn. zm.
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czyszczen, takze zobowiagzata do dokonywania ocen oddziatywania na $rodowisko dla
nowo podejmowanych przedsigwzig¢ mogacych wywiera¢ negatywny wplyw na srodo-
wisko morskie.

3. Ramowa dyrektywa morska

Celem dyrektywy jest zastosowanie do zarzadzania dziatalnoscia cztowieka, odno-
szaca si¢ do srodowiska morskiego, podejscia opartego na zachowaniu ekosystemu i
jednoczesnym umozliwieniu zrownowazonego uzytkowania zasobow i ustug morskich.
Stosujac takie podejscie nalezy rownoczesnie da¢ pierwszenstwo dziataniom zmierzaja-
cym do osiggni¢cia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska morskiego Wspoélnoty, do
dalszej jego ochrony i zachowania oraz do zapobiegania dalszemu pogarszaniu jego
stanu. Dla osiagniecia takich efektow konieczne sg odpowiednie ramy prawne, ktorych
stworzeniu majg stuzy¢ postanowienia dyrektywy. Zgodnie z teza 9 preambuty te ramy
prawne powinny okres§la¢ ogdlne zasady dzialania i umozliwia¢ podejmowanie ,,dziatan
skoordynowanych, zgodnych i odpowiednio zintegrowanych z dziataniami prowadzo-
nymi na podstawie innych przepisow Wspodlnoty oraz uméw migdzynarodowych”,
powinny réwniez wspieraé wigczanie zagadnien dotyczacych $rodowiska do innych
polityk, takich jak wspolna polityka rybotowstwa czy wspolna polityka rolna. W konse-
kwencji kazde panstwo czlonkowskie powinno opracowaé wlasng strategi¢ dla swoich
wod morskich, w ktorej uwzgledniona zostanie specyfika tych wod, ale ktora bedzie
jednoczesnie uwzglednia¢ ogdlne perspektywy danego regionu lub podregionu morskie-
go i bedzie stuzy¢ wdrazaniu ogoélnych celéw Unii zwigzanych z ochrong $rodowiska.
Ze wzgledu na transgraniczny charakter §rodowiska morskiego panstwa powinny ze
sobg tak wspolpracowaé, aby zapewni¢ koordynacje poszczegoélnych strategii morskich.

Dyrektywa podkresla, ze dla osiagnigcia zaktadanych celow podstawowe znaczenie
bedzie miato zapewnienie potaczenia celdw zwigzanych z ochrona, srodkow zwigzanych
z zarzadzaniem oraz dziatan dotyczacych monitorowania i oceny, ustanowionych dla
srodkow ochrony obszarowej (przestrzennej), takich jak specjalne obszary ochrony,
obszary specjalnej ochrony lub chronione obszary morskie. Przygotowanie i realizacja
strategii beda skuteczne tylko wowczas, gdy strategie zostang opracowane na podstawie
solidnej wiedzy o stanie srodowiska morskiego na danym obszarze i jak najlepiej dosto-
sowane do potrzeb wystepujacych na danych wodach.

W zwigzku z tym dzialania zwigzane z przygotowaniem odpowiednich dokumentow
nalezaloby prowadzi¢ wedlug pewnego schematu, pozwalajacego na spetnienie wskaza-
nych wyzej zatozen. Schemat ten wedtug postanowien dyrektywy obejmowac powinien —
1) analize cech lub wilasciwosci presji i oddziatywania na wody morskie bedace w

jurysdykeji danego panstwa, przy czym nalezatoby dokona¢ identyfikacji gtdéwnych

zrodet presji i oddziatywan na wody, a takze przeprowadzi¢ analiz¢ ekonomiczng i

spoteczng ich uzytkowania oraz kosztow degradacji Srodowiska morskiego,

2) w kolejnym etapie panstwa powinny okresli¢ dla swoich wod morskich zbior wia-
sciwosci dobrego stanu Srodowiska, w tym celu nalezatoby ustanowi¢ przepisy okre-
$lajace odpowiednie kryteria i standardy metodologiczne,

3) dalszym wymaganym dzialaniem powinno by¢ okreslenie celow $Srodowiskowych
oraz utworzenie programéw monitorowania umozliwiajacych prowadzenie stalej i
regularnej oceny stanu okreslonych wod morskich,



OCHRONA WOD MORSKICH W SWIETLE PRAWA UNIJNEGO | MIEDZYNARODOWEGO 317

4) nastgpnie panstwo powinno opracowac i realizowaé programy stosowania srodkow maja-
cych na celu osiggnigcie lub utrzymanie dobrego stanu §rodowiska na takich wodach, przy
jednoczesnym spetnieniu obowiazujacych wspolnotowych i migdzynarodowych wymogow
oraz z uwzglednieniem potrzeb danego regionu lub podregionu morskiego
Dyrektywa wymaga, aby niezbedne dziatania byly prowadzone z uwzglednieniem najwaz-

niejszych zasad ochrony $rodowiska, a wigc w pierwszym rzgdzie — co bardzo znaczace -
zasady ostrozno$ci, a takze zasad podejmowania dzialania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w $rodowisku, przede wszystkim u zrodla, oraz zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.
Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage dynamiczny charakter ekosysteméw morskich i ich naturalng
zmienno$¢, takze fakt, ze presje i oddziatywanie na nie mogg si¢ r6zni¢ wraz z ewolucja
charakteru dziatalnoéci cziowieka oraz zmianami klimatu,. W zwigzku z tymi uwarunkowa-
niami programy S$rodkéw na rzecz ochrony srodowiska morskiego i zarzadzania nim powinny
by¢ elastyczne i mozliwe do dostosowania do zmian, a takze powinny uwzglednia¢ rozwdj
naukowy i technologiczny, nalezy wigc ustanowic¢ rowniez przepisy pozwalajace na regularna
aktualizacje strategii morskich. Strategic musza by¢ opracowywane i realizowane z udziatem
spoteczenstwa, nalezy zapewni¢ peten dostep do informacji z nimi zwigzanych.

Ochrona $rodowiska nalezy do tzw. kompetencji wspotdzielonych Unii i panstw
cztonkowskich®, z prawnego wigc punktu widzenia istotne jest podkreslenie, ze zagad-
nienia regulowane przepisami dyrektywy naleza do tego rodzaju spraw, gdzie konieczna
jest inicjatywy organdéw Unii i wspotdziatanie panstw cztonkowskich, wytaczone jest
wiec stosowanie zasady subsydiarnosci. W preambule podkreslono rowniez, ze dyrek-
tywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej®’, w szczegélnosci z jej art. 37 majacym na celu
wspieranie uwzgledniania w politykach wspolnotowych gwarancji wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska i poprawy jego jakosci zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

W rozumieniu dyrektywy (art. 1 ust. 1) strategia morska ma by¢ zespolem dziatan
niezbednych dla osiggnigcia lub utrzymania dobrego stanu ekologicznego $rodowiska
morskiego, przy czym efekt taki powinien by¢ osiggnigty w terminie do 2020 r. Strategia
ma by¢ realizowana zgodnie z planem dziatania, podzielonym na dwa etapy, w ramach
ktérych poszczegdlne dziatania powinny zosta¢ zrealizowane w ustalonych terminach.
Dla etapu przygotowania przewidziano nastepujace dzialania i terminy ich realizacji —

a) dokonanie wstgpnej oceny obecnego stanu srodowiska danych wod oraz oddziatywa-
nia na nie wynikajgcego z dziatalnosci cztowieka, zgodnie z wytycznymi okreslony-
mi w art. 8 - w terminie do dnia 15 lipca 2012 r.;

b) ustalenie dobrego stanu Srodowiska dla danych wod (zgodnie z art. 9 ust. 10 - w
terminie do dnia 15 lipca 2012 r.;

c) okreslenie szeregu celow srodowiskowych 1 zwigzanych z nimi wskaznikow, wedhug
wytycznych z art. 10 ust. 1 - w terminie do dnia 15 lipca 2012 r.;

d) opracowanie i wdrozenie programu monitorowania dla biezacej oceny oraz regular-
nego uaktualniania celow (zgodnie z art. 11 ust. 1) - w terminie do dnia 15 lipca 2014
r., chyba ze w odpowiednich przepisach wspolnotowych ustalono terminy odmienne.
Z kolei w etapie wykonawczym nalezy opracowaé program (stosowania) srodkéw

majacych na celu osiagnigcie lub zachowanie dobrego stanu $rodowiska (wedlug wy-

tycznych z art. 13 ust. 1-3), nie pozniej niz do 2015 r., oraz zapewni¢ jego wdrozenie w

ciggu kolejnego roku. Wykonywanie w pelnym zakresie strategii morskich powinno

wigc najpozniej zaczac sie w 2016 roku.

2% Art. 2 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Dz.U.2004.90.864/2 z pozn.zm.

»  Dz.Urz.UE C.2007.303.1
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Dyrektywa zawiera kilka zatacznikow, zawierajacych dos$¢ szczegdtowe wytyczne
stuzace wykonywaniu jej przepisow. Zalaczniki ustalaja m.in. wskazniki jakosci doty-
czace okreslania dobrego stanu $rodowiska, przykltadowy wykaz wilasciwosci, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu celéw srodowiskowych czy wytyczne dotyczace
opracowywania programéw monitorowania i programow $rodkow. Te ostatnie powinny
miedzy innymi zawiera¢ $rodki ochrony przestrzennej, pozwalajace na powstawanie
spojnych i reprezentatywnych sieci chronionych obszaréw morskich, obejmujacych
réznorodno$¢ tworzonych przez nie ekosystemow, takich jak specjalne obszary ochrony
zgodnie z dyrektywa siedliskowa, obszary specjalnej ochrony zgodnie z dyrektywa
ptasia oraz chronione obszary morskie, tworzone zgodnie z ustaleniami Wspdlnoty i
zainteresowanych panstw czlonkowskich w ramach uméw miedzynarodowych lub
regionalnych.

Dyrektywa ma glownie charakter aktu koordynujacego réznorakie dziatania stuzace
ochronie $rodowiska morskiego, zaktadajacego konieczno§¢ wykorzystywania wszyst-
kich dostgpnych ku temu $rodkow. Stad, jak mozna bylo zauwazy¢, dos¢ liczne sa w niej
odwotania do innych aktow prawnych i tworzonych nimi systeméw ochronnych maja-
cych znaczenie dla ochrony $srodowiska morskiego. Szczegdlnie podkreslana jest rola
przepisow dotyczacych gospodarowania zywymi zasobami morza, ochrony réznorodno-
$ci biologicznej oraz ochrony wdd przed zanieczyszczeniem.

4. Regulacje prawne zwigzane z gospodarowaniem zywymi
zasobami morza

Zagadnienie gospodarowania zywymi zasobami morza jest wedtug przepisow Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zaliczane do zagadnien pozostajacych w
wylacznej kompetencji Unii (art. 3 ust. 1 pkt. d). Wskazany przepis t¢ dziedzing kompe-
tencji wyltacznej okresla jako ,,zachowanie morskich zasobdéw biologicznych w ramach
wspoélnej polityki rybotéwstwa”, kladac wigc nacisk przede wszystkim na funkcje
ochronng podejmowanych dziatan. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tegoz Traktatu przyznanie Unii
wylacznej kompetencji w okreslonej dziedzinie oznacza, ze jedynie Unia moze stanowi¢
prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace, natomiast Panstwa Cztonkowskie moga
to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania aktéw Unii. Z tych
wzgledow przepisy dotyczace wspodlnej polityki rybotéwstwa z reguly sa przyjmowane
w aktach o charakterze rozporzadzen, obowigzujacych bezposrednio w skali catej Unii i
w ten sposob w petni ujednolicajacych regulacje prawna.

Ramowa dyrektywa morska w konsekwencji zaktada, ze $rodki dotyczace zarzadza-
nia rybotéwstwem, stuzace kompleksowo rozumianej ochronie Srodowiska morskiego,
moga by¢ stosowane wlasnie w ramach wspolnej polityki rybotowstwa okreslonej
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochro-
ny i zrownowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa®®, na podstawie opinii naukow-
cow, w celu wspierania osiggnigcia celow wyznaczonych w dyrektywie morskiej. Z tych
wzgledow dopuszczalne jest nawet ustanawianie calkowitego zakazu polowdw na
niektorych obszarach, tak aby zapewni¢ integralno$¢, strukture i funkcjonowanie ekosys-
temow, ktore maja by¢ utrzymane lub odtworzone, i - w razie potrzeby - aby chroni¢
m.in. tarliska, wylegarnie i zerowiska.

*  Dz.Urz.U EL.2002.358.59 z p6zn. zm.
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Wspolna polityka rybotéwstwa obejmuje ochrong, zarzadzanie oraz eksploatacj¢ zy-
wych zasobow wodnych i akwakultury, a takze przetwarzanie i obrét produktami rybo-
Iowstwa i akwakultury. Jej celem jest zapewnienie zrownowazonej eksploatacji zywych
zasobow wodnych oraz akwakultury w kontekScie stalego rozwoju. Glownym narzg-
dziem realizacji polityki maja by¢ wieloletnie plany zarzadzania dla takich zasobow, co
do ktorych dane naukowe wskazuja, iz znajduja si¢ one w bezpiecznych granicach
biologicznych lub na poziomie tych granic (nie zagraza im tzw. przetowienie). W przy-
padku zasobdw poza takimi bezpiecznymi granicami absolutnym priorytetem powinno
by¢ przyjecie wieloletnich planéw ich regeneracji. Zrownowazona eksploatacja zaso-
boéw, dla ktérych nie zostaty stworzone zadne plany wieloletnie, powinna by¢ zapewnio-
na poprzez ustanowienie limitow potowowych badz naktadu potowowego. Srodkami
realizacji polityki moga by¢ takze ustalanie liczby i rodzaju statkéw rybackich upraw-
nionych do potowow, srodki dotyczace konstrukcji narzgdzi potowowych, ilosci i
rodzaju narz¢dzi potowowych na pokladzie, strefy ochronne i minimalne wymiary
ochronne organizmow morskich.

Omawiajac akty dotyczace ochrony zywych zasobow realizowanej gtownie z gospo-
darczego punktu widzenia warto rowniez wspomnie¢ o przepisach, realizujagcych w
odniesieniu do zywych zasobéw morza tzw. ochron¢ humanitarng. Przykladem moze
by¢ rozporzadzenie Rady (WE) nr 1185/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie
obcinania pletw rekinom na poktadach statkow”’. Rozporzadzenie realizuje cele ochrony
gospodarczej, shuzacej zachowaniu populacji wskazanego gatunku, ale réwnoczesnie,
ograniczajac zbedne cierpienia ztowionych ryb, takze i cele ochrony humanitarne;j.
Srodkiem ochronnym jest zakaz stosowania takich praktyk.

5. Regulacje prawne dotyczace ochrony réznorodnosci
biologicznej

Glownym aktem prawa mi¢dzynarodowego ustanawiajacym zasady zintegrowanej
ochrony réznorodnos$ci biologicznej jest podpisana w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r.
Konwencja o réznorodnosci biologicznej®, przyjeta decyzja Rady 93/626/EWGY. W
prawie unijnym zalozenia konwencji realizowane sa przede wszystkim poprzez akty
prawne wdrazajace system obszaréw ochronnych ,Natura 2000”. Akty te to przede
wszystkim dyrektywa Rady 92/43/EEC z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory®® oraz dyrektywa 79/409/EWG z 2
kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakow’'.

Na sie¢ Natura 2000 sktadaja si¢ wytypowane przez panstwo, a nastepnie zaakcep-
towane przez Komisj¢ Europejska ,,Specjalne Obszary Ochrony” gatunkdéw i siedlisk,

7 Dz.Urz.UE L.2003.167.1

*® Dz.U.2002.184.1532

*  Decyzja Rady z dnia 25 pazdziernika 1993 r. dotyczaca zawarcia Konwencji o réznorodnosci biologicznej
- Dz.UrzUEL.1993.309.1

Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna
and flora (OJ L 206 , 22/07/1992 P. 0007 — 0050, z pézn.zm.); (tzw. dyrektywa siedliskowa);

w pierwotnej wersji Council Directive of 2 April 1979 on the conservation of wild birds (dyrektywa w
sprawie ochrony dziko zyjacych ptakow) - OJ L 103 25.04.79 p.1 (tzw. dyrektywa ptasia); od niedawna
obowiazuje tekst skonsolidowany - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa - Dz.Urz.UE L.2010.20.7
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tworzone na podstawie Dyrektywy Siedliskowej, oraz ,,Obszary Specjalnej Ochrony”

ptakow, tworzone na podstawie Dyrektywy Ptasiej. System Natura 2000 jest oparty o

ide¢ utworzenia europejskiej sieci obszaréw chronionych. Sie¢ obszarow chronionych

ma by¢ sposobem ustanowienia pewnego kompromisu, wprowadzajacego taki model
ochrony bioréznorodnosci, ktory pozwalalby jednoczesnie na uzytkowanie srodowiska
przez cztowieka.

Podstawe dzialania Natury 2000 stanowia glownie przepisy dyrektywy 92/43. W
preambule jako swoj gtowny cel dyrektywa wskazuje wspieranie zachowania réznorod-
no$ci biologicznej przy jednoczesnym uwzglednieniu wymagan gospodarczych, spo-
tecznych, kulturowych i regionalnych. Przyczynia¢ ma si¢ to do realizacji celu ogolnego,
jakim jest trwaly rozwoj. Podkreslono takze konieczno$¢ podjecia dziatan ochronnych
na poziomie wspdlnotowym ze wzgledu na czgsto transgraniczny charakter tych zagro-
zen, jak rowniez wartos¢, jakg maja dotknigte nimi gatunki i siedliska przyrodnicze dla
catej Wspolnoty Europejskiej jako czes¢ jej dziedzictwa naturalnego.

Zgodnie z najwazniejszymi zalozeniami dyrektywy:

- panstwo cztonkowskie ma obowiazek na obszarach Natury 2000 prowadzi¢ dzialania
ochronne, ktore zapewniaja ochron¢ gatunkow i siedlisk przyrodniczych (zachowanie
siedlisk i gatunkow we ,,wlasciwym stanie ochrony”),

- kazde przedsiewzigcie lub plan mogace w istotny sposob oddziatywac¢ na obszar
Natura 2000 powinno podlega¢ okreslonej ocenie jego skutkéow, zas odpowiednie
wladze moga wyrazi¢ zgodg¢ na takie przedsiewzigcie lub plan, gdy upewnig sie, ze
nie bedzie on istotnie szkodzi¢ siedliskom i gatunkom podlegajacym ochronie.

Jako typy siedlisk przyrodniczych wazne dla Wspodlnoty, dyrektywa wskazuje te,
ktore spetniaja jeden z przedstawionych wymogow:

— sg zagrozone zanikiem w swoim naturalnym zasi¢gu;

— maja niewielki zasi¢g naturalny wynikajacy z regresji lub z powodu ograniczonego
obszaru wystgpowania, ktory wynika z jego wewnetrznych, przyrodniczych wtasci-
wosci;

— stanowig wybitne przyklady typowych cech jednego lub wiecej z obecnie dziewigciu
(pierwotnie pigciu) regionéw biogeograficznych: alpejskiego, atlantyckiego, konty-
nentalnego, makaronezyjskiego, srédziemnomorskiego, borealnego, stepowego, pa-
nonskiego i czarnomorskiego.

Typy chronionych siedlisk przyrodniczych obejmuja réwniez obszary morskie, stad

ramowa dyrektywa morska uznaje, ze dzialania podejmowane w zwigzku z tworzeniem i

funkcjonowaniem systemu Natura 2000, a takze innych systemow obszaréw chronio-

nych, powinny by¢ uznawane jako istotne $rodki realizujace strategi¢ morska i do niej
wlaczane.

6. Ochrona wéd przed zanieczyszczeniem na gruncie prawa
unijnego

Ochrona wod morskich przed zanieczyszczeniami jest realizowana dwoma nurtami re-
gulacji. Po pierwsze s3 to przepisy zwigzane z ochrong przed zanieczyszczeniem przez
statki, oparte na sygnalizowanych w poczatkowej czg§ci opracowania umowach miedzyna-
rodowych, po drugie za$ przepisy dotyczace zanieczyszczen pochodzacych z ladu, wpro-
wadzanych do wod morskich w sposdb bezposredni badZ posrednio, poprzez cieki ladowe.
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Ochrona przed zanieczyszczeniem przez statki to glownie regulacje prawno- mie-
dzynarodowe, zawarte we wlaczonych do prawa unijnego konwencjach. Uzupetniaja je i
rozwijajg akty prawa unijnego, dotyczace zwykle réznorodnych szczegdtowych zagad-
nien. Zwrdci¢ tu uwage nalezaloby w szczegolnosci na trzy akty - dyrektywe
2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpadow wytwarzanych przez statki i pozostatosci
tadunku®?, rozporzadzenie (WE) nr 782/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
kwietnia 2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw cynoorganicznych na stat-
kach® oraz dyrektywe 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia
2005 r. w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow oraz wprowadzenia sankcji,
w tym sankcji karnych, za przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami®*,

Pierwszy z wskazanych aktow ma charakter uzupehiajacy wobec umoéw mig¢dzyna-
rodowych wprowadzajacych zakaz usuwania do morza odpadow ze statkow, w szcze-
golnosci w obszarach przybrzeznych. Dyrektywa zobowigzuje do wyposazenia w odpo-
wiednie urzadzenia odbiorcze wszystkich portow w panstwach cztonkowskich. Zgodnie
z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” koszty wyposazenia portow i funkcjonowania syste-
mow powinny by¢ uwzglednione w optatach za korzystanie z urzadzen, rownoczesnie
panstwa powinny stworzy¢ skuteczne systemy kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem
zakazu usuwania odpadéw do wdd. Takze pozostatosci tadunku powinny by¢ odprowa-
dzane do urzadzen do odbioru odpadéw zgodnie z Konwencja Marpol 73/78.

Rozporzadzenie 782/2003 jest zwigzane z postanowieniami konwencji o kontroli
szkodliwych systemow przeciwporostowych stosowanych na statkach (Konwencja
AFS), ktora zostata przyjeta w Londynie dnia 5 pazdziernika 2001 r.**. Konwencja AFS
jest konwencja ramowa umozliwiajagca wprowadzenie zakazu stosowania szkodliwych
systemOw przeciwporostowych, uzywanych na statkach, zgodnie z wyraznie okreslony-
mi procedurami, przy nalezytym uwzglednieniu zasady przezornosci. Jej upowaznienie
realizuje w ramach prawa unijnego akt bezposrednio obowigzujacy w postaci rozporza-
dzenia 782/2003. Podstawowym $rodkiem ochronnym jest zakaz stosowania zwigzkow
cynoorganicznych dzialajacych jak biocydy.

Celem dyrektywy 2005/35/WE jest przede wszystkim zapewnienie gwarancji prze-
strzegania postanowien konwencji Marpol i ujednolicenie w skali Unii zasad odpowie-
dzialno$ci z tytutu jej naruszenia. Postanowienia dyrektywy sa uzupehliane przepisami
decyzji ramowej Rady 2005/667/WSiSW z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie wzmocnienia
uregulowan prawnokarnych w celu egzekwowania przepiséw dotyczacych zapobiegania
zanieczyszczeniom pochodzacym ze statkow’. Dyrektywa wymaga, aby Pafistwa
cztonkowskie zapewnily uznanie zrzutdw substancji zanieczyszczajacych ze statkow, w
tym przypadkdéw mniejszej wagi obejmujacych takie zrzuty, jesli dokonano ich umysl-
nie, przez niedbalstwo lub na skutek powaznego zaniedbania, za naruszenia prawa
majace charakter przestepstw. Za przestgpstwo powinno by¢ takze uznane podzeganie i
pomocnictwo dotyczace tego rodzaju czyndéw. Panstwa powinny takze wprowadzi¢
odpowiedzialno$¢ os6b prawnych z takiego tytuhu.

2 Dz.Urz.UE L.2000.332.81

3 Dz.Urz.UE L.2003.115.1 z pozn.zm.
*  Dz.UrzUEL.2005.255.11 z pozn.zm.
» DzU.2008.134.851

3¢ Dz.Urz.UE L.2005.255.164
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Ochrona przed zanieczyszczeniem pochodzacym z 1gdu realizowana jest w oparciu o
postanowienia Ramowej dyrektywy wodnej’” (RDW) i szeregu dyrektyw szczegbto-
wych. Najwazniejszym zatozeniem i celem dyrektywy ramowej jest zapewnienie ochro-
ny wod w panstwach cztonkowskich UE poprzez dziatania stuzace:

— zapobieganiu dalszemu pogarszaniu si¢ ich stanu,

— ochronie i polepszaniu stanu ekosystemow wodnych i ladowych w stosunku do ich
potrzeb wodnych,

— promocji zrbwnowazonego wykorzystywania dostepnych zasobéw wodnych.

Zaktadane przez dyrektywe cele srodowiskowe obejmuja przede wszystkim

1) zapobieganie zanieczyszczeniu wod zarowno powierzchniowych, jak i podziemnych,
oraz pogarszaniu si¢ ich jakosci, 2) odnowe zanieczyszczonych wod w takim stopniu,
aby uzyskaé ich ,,dobry stan”, przepisami dyrektywy ustalony dla wod powierzch-
niowych i dla wod podziemnych, najp6zniej w ciagu 16 lat od wejscia aktu w zycie.

RDW wymaga, aby odprowadzane do wod zanieczyszczenia nie naruszaty zaklada-

nego stanu jakos$ci wod (dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny), niezaleznie

od tego, co jest zrodtem takiego zanieczyszczenia.

Zagadnienia szczeg6lowe zwigzane z ochrong wod regulowane sg calym komplek-
sem dyrektyw, w sklad ktorego wchodzi obszerny zestaw aktow dotyczacych zrdznico-
wanych zagadnien. W najwigkszym skroécie nalezaloby wskaza¢ na ich dwie grupy —
akty zwigzane z ustalaniem wymagan jakosciowych dla okreslonych kategorii wod oraz
akty zakazujace badz ograniczajgce zrzuty substancji zanieczyszczajacych do wod. W
pierwszej grupie dla wod morskich szczegdlne znaczenie majg dyrektywa 2006/7/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania jako-
scig wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160/EWG® oraz dyrektywa
2006/113/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
wymaganej jakosci wod, w ktorych zyja skorupiaki’®. W grupie drugiej dyrektywa
2006/11/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie
zanieczyszczenia spowodowanego przez niektoére substancje niebezpieczne odprowa-
dzane do $rodowiska wodnego Wspolnoty*® oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajgca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy Rady
82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i 86/280/EWG oraz zmieniaja-
ca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*'. Celem tej ostatniej jest
stworzenie instrumentu pozwalajacego na kontrole emisji do $rodowiska wodnego oraz
skutkéw emisji okreslonych substancji uznanych za niebezpieczne.

Dyrektywa nr 2000/60/EC z 23 pazdziernika 2000 w sprawie ustanowienia zatozen dla dziatalnosci
Wspolnoty w dziedzinie polityki — Dz.Urz. UE L.2000.327.1

#  Dz.Urz.UE L.2006.64.37

**  Dz.Urz.UE L.2006.376.14

* Dz.Urz.UE L.2006.64.52

1 Dz.Urz.UE L.2008.348.84)
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7. Podsumowanie

Dokonany wyzej przeglad, majacy tylko bardzo podstawowy charakter, wskazuje
jednak, ze regulacja prawna dotyczaca ochrony wod morskich, tworzona na szczeblu
prawa unijnego, jest bardzo rozbudowana i $ci§le powigzana z aktami prawa migdzyna-
rodowego. Przepisy te tworza pewien system ochronny, zakladajacy zintegrowane
podejscie do ochrony $rodowiska morskiego, realizowane poprzez wykorzystanie i
wlaczenie do niezbgdnych dziatan bardzo réznorodnych $rodkéw prawnych. Wdrozenie
wskazanych wymagan do prawa wewngtrznego musi w konsekwencji takze opierac sig¢
na bardzo kompleksowym podejéciu i calosciowym spojrzeniu na problem, nie wystar-
czg tu zmiany o charakterze punktowym, dotyczace tylko wybranych przepiséw. Wdro-
zenie ramowe] dyrektywy morskiej nie bedzie mogto si¢ opierac tylko na stworzeniu
podstaw prawnych do przyjmowania wymaganych strategii dziatania, strategie takie to
zespoty dziatan, ktore musza by¢ prowadzone i przynosi¢ okreslone efekty, w dodatku w
wyznaczonym czasie. Transpozycja musi wigc wziag¢ pod uwage wiele réznych przepi-
sow, regulujacych prowadzenie niezbednych dziatan.
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